| CSA | CONSEIL SUPERIEUR DE L’AUDIOVISUEL

oo coalitia 2009
P H {**7
el | *x

pentru alegeri libere si corecte

'HJEDWHUL SXEOLFH SULYLQG H[SHULHQ D UHIOHFW U
OD SRVWXULOH GH WSHOHXLE DX@RO G RY B H

&KLGLQ XLXQLH
&RQFOX]LL

-HDQUDQORLV )XUQpPPRQW
'LUHEW JHQHEPH BBOJL

, QW U RIGIXF

Cu mai bine de 6 luni 'n urmk, "'n noiembrie 2008, la invitaSia Consiliului Europei ki, deja, a APEL, am
venit la Chikinku pentru a evoca experienfa CSA referitoare la dout teme: mecanismele de garantare
a diversittlii ki pluralismului prin intermediul acordtrii licenSelor ki al supravegherii radiodifuzorilor pe
de o parte, ki pe de altk parte, transparen$a procesului decizional.

8inOnd cont de lutrile de cuvlnt ki de schimburile de opinii efectuate 'n cursul acestor 2 zile, cred ct
sunt suficiente piste de ameliorare a funcSiontrii ‘ntregului peisaj mediatic din Moldova evocate
anterior, care pot fi refinute ca ki concluzii ‘'n cadrul acestor dezbateri publice.

N-ak omite nimic din ceea ce am expus atunci, dar, ‘n calitate de concluzie, voi ‘'ncerca st. fac unele
precizkri ‘n raport cu acest context, foarte bine numit, al Alecliilor ‘nvt$ate ki al leciilor de "nviSato.
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Pluralismul peisajului audiovizual poate fi apreciat ‘'n dout feluri: sub unghi extern (o pluralitate de
actori care propun o ofertt. diversificatt), dar ki sub unghi intern pentru serviciul public (o pluralitate de
opinii exprimate ‘n emisia televiziunii publice).
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Acliunea 'n favoarea pluralismului extern nu este o luptk care se dt sau se cOktigt 'n perioada
electoralt.

Dimpotrivk, este o acliune de curst lungt, care pornekte de la lupta ‘nceputt. demult cu scopul de a
pune captt monopolurilor publice ki care a continuat de atunci cu alte lupte 'n favoarea diversittJii
ofertei mediatice ai ctrei reglementatori independensi sunt adeseori garan$i indispensabili.
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Pluralismul intern pentru serviciul public necesitt. o atenSie permanentt, acesta nefiind niciodatt 'n
mod definitiv obSinut, indiferent de nivelul maturittyii democratice atins. Nici Franja, de exemplu
actualmente, ki nici Belgia, atét 'n Comunitatea francezt cCt ki 'n Comunitatea flamandt, 'n cursul
ultimilor ani, n-au fost scutite de situajii, fie de conflict, fie de o prea mare proximitate "ntre guvern ki
televiziunea publict.
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Dar a lucra asupra acestui pluralism nu se poate dec®t pe o bazt solidk: acceptarea de cktre toi
actorii implicali ct o televiziune publict nu este o televiziune de Stat. Pare st fie problema majort. la
care trebuie st fact fa%t audiovizualul moldovenesc. Este o problemt cu at®t mai dificilt. cu cCt, 'n
opinia mea, cel mai bun garant al pluralismului intern este sistemul de autoreglementare (eventual
reglementatt. public) care pare imposibil la nivel de stat. Una dintre pistele care ar permite deptkirea
acestei situalii problematice ar putea fi pregttirea profesionalt a jurnaliktilor ki responsabililor de la
canalele publice. Totodatt, ar trebui rezolvatt. cu acelaki elan problema care s-ar ptrea ct se pune cu
acuitate la televiziunea publict din Moldova, care nu este cea de a avea competen$e 'n cadrul
acesteia, dar de a lua mtsuri pentru a le ptstra ki valorifica.
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Indiferent dact evoctm problema pluralismului extern sau cea a pluralismului intern, 'n ambele cazuri
existt. o cerint. comunt: a dispune de un reglementator care este ki care apare ca garant al acestor
tipuri de pluralism.

Pentru aceasta, reglementatorul trebuie evident st dea dovadt de independen$t precum ki de
imparialitate.

Ki pentru ca reglementarea st fie independentt. ki imparialt, ea trebuie st fie nu numai transparentt.,
ceea ce implict aplicarea unei serii de mksuri pe care am avut ocazia de a le detalia 'n noiembrie anul
trecut, dar ea trebuie st mai fie eficientk ki responsabilt..
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Reglementarea trebuie st fie eficientt, 'n sensul 'n care atunci cOnd interesul public o necesitt, ea
trebuie st utilizeze competenSele de care dispune pentru a ‘ndeplini misiunile care i-au fost
“ncredinfate. Una dintre criticile cele mai grave care pot fi adresate unei autorittSi de reglementare este
atunci cond se pune legitim ‘ntrebarea ce face (sau, mai degrabt, ceea ce nu face)? Bine'nSeles,
pentru a fi eficientt, ea trebuie st fie pust 'n aplicare cu eficacitatea ki profesionalismul cerut.
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Reglementarea mai trebuie st fie ki responsabilk, ‘'n sensul 'n care ea trebuie st dea seamt pentru
ceea ce face. (ntrebarea care se pune este de a kti ‘n faSa cui ea este responsabilt. Triunghiul
autorittSile publice/actorii economici/publicul este 'n aceastt privin$t. o referindt, consider©nd "n acelaci
timp ct baza triunghiului este publicul.

Aceastt referinit. este valabilk 'n afara perioadei electorale:

X 'n raport cu componenta politick a triunghiului, care a delegat anumite misiuni de interes
public, ki, deci, dorekte ca acestea st fie ‘'ndeplinite;

X ‘nraport cu componenta economict a triunghiului, care este "n drept st. aktepte:

R un echilibru "ntre editori publici ki privali,

R un echilibru "ntre editori privali ki

R o reglementare mai expertk, mai stabilt ki mai previzibilk decCt cea care ar fi
exercitatk de cttre o putere care, peste tot, este prin definifie schimbktoare ki care, pe
alocuri, este din sltbiciune inconstantt;

X 'nraport cu componenta publict. a triunghiului, care akteaptt. ca obiectivele de interes general
care sunt garanSia unei oferte pluraliste a mass-mediei audiovizuale, respectarea demnittJii
umane, protecSia minorilor contra coninuturilor prejudiciabile sau proteciia consumatorilor
contra publicittSilor prea numeroase, prea perfide ori ‘nkelttoare st fie respectate.

Dar ea este valabilt. ki mai mult "'n perioada electoralt., deoarece:

X ‘nraport cu componenta politick. a triunghiului, ‘ntruc®t anume "n acel moment reglementatorul
va demonstra “n ochii tuturor partidelor ca este deasupra fiectruia dintre ele ki ct nu se aflt la
cheremul nimt.nui dintre acestea;

X 'n raport cu componenta economict a triunghiului, deoarece, dact unii editori au, fie
sltbiciunea de a sucomba 'n faja presiunilor politice, fie sltbiciunea de a anticipa eventuale
grasii pe care le-ar putea aduce o reflectare Ageneroastt a campaniei electorale, atunci ei vor
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face balanja ‘ntre acest avantaj eventual ki dezavantajul, ki acesta deloc eventual, de a fi
prezentat ca cineva care nu aduce garaniile necesare de obiectivitate, impardialitate ki
onestitate; ki este, oare, ceva mai rk.u pentru un operator comercial atunci cOnd se va lipsi de
o parte semnificativt. a clientelei sale?
‘n raport cu componenta publict a triunghiului, anume 'n acel moment cettSeanul poate gtsi
garan$ia:
R ct serviciul public de reglementare, pe care-l finanSeazt prin impozitele plktite, nu se
aflt. "'n serviciul unor interese particulare, dar "n serviciul interesului general,
R ck acest serviciu public de reglementare are grijt., prin expertiza sa ki profesionalismul
st.u, ca informadia st nu conlink distorsiuni pe care nu ktie cum st le decodifice 'n
calitate de telespectator Aordinaro.

De ce, 'n aceste dout cazuri, responsabilitatea fajt de una din componentele triunghiului ar fi mai
importantt.? Din, cel pulin, dout motive: o rajiune pe care am putea-o califica de esendt ki alta T de
existenst.:

X

X

mai ‘ntGi o rajiune legatk de ‘nstki esenfa reglementtrii, 'n mksura ‘'n care a da prioritatea
responsabilitLSii 'n raport cu puterile publice sau cu cele economice constituie chiar negarea
statutului de autoritate independentt. Dact, 'n toate %rile europene, a aptrut necesitatea
crekrii unor autoritkSi independente, se poate, efectiv, presupune ct. de aceasta e nevoie nu
pentru a face munca pe care guvernul o ftcea bine singur "nainte... Dact acest autoritt$i au
fost create, dimpotrivk, pentru a face ceea ce guvernul nu mai ktie st fact, adict, pe de o
parte, de a fi un arbitru “ntre actori privadi care sunt 'n drept st. aktepte un altfel de orizont
pentru activitatea lor economict decCt viitoarea scaden$t. electoralt. ki, pe de altt. parte, de a
arbitra competiSia “ntre editori publici ki privali. Ki dact. au fost create autorittSi a ckror calitate
principalt. este independenia, asta nu ‘nseamnt. ct ele nu rbm®@n ki autoritt$i administrative
care sunt ‘'n acest sens garante ale interesului general, acolo unde firekte editorii cautt. 'n mod
legitim doar st-ki apere interesul lor particular;

dar ki din radiuni de existendt, ki ak spune chiar din instinct de supravieSuire, 'ntrucOt ne putem
‘ntreba ce este mai pusin fragil decCt legitimitatea politict sau legitimitatea economict? VL
culcai seara “naintea unor alegeri cu o legitimitate politick ki a doua zi nu o mai avesi. (n ceea
ce privekte legitimitatea furnizatt. de actorii economici, dact nu trebuie neglijatt., nu trebuie de
uitat, de asemenea, ct atunci cOnd interesul stu particular se va ciocni de interesul general,
operatorul economic vizat va fi primul care st vk acuze pe neakteptate de a fi nelegitim,
indiferent de locul pe care i |-a§i acordat pe pia%t sau de drepturile ce i le-ali acordat "nainte.
Pe de altt parte, unica legitimitate durabilt. este cea care vt procurt recunoktinia publict, ea
nu este cu geometrie variabilk (cel pulin, nu pe termen scurt) ki doar dact n-ali comis o
grekealt. de care singuri sunte$i responsabil, ea nu va disptrea deodatt. Nicio personalitate
politict, niciun actor economic nu poate st Wt ia recunoktinja publict.
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Aceastt chestiune a culturii responsabilitkSii mt provoact st pun firekte ‘ntrebarea care a traversat
toate dezbaterile din aceste 2 zile ki care se refert la cultura palitict.

Pentru a trata aceastt ‘ntrebare, ak vrea st folosesc dout referinje, ‘n dout registre foarte opuse.

Prima referin$t. nu este deloc serioast., este vorba de un citat din Oscar Wilde, care a scris ct. AUnicul
mod de a sctpa de o tentalie este de a ceda 'n faja acesteiad. Este adevtrat, ftrt "'ndoialk, 'n
numeroase circumstanSe, dar ‘'n mod cert nu pentru subiectul pe care-l discuttm aici, unde mai
degrabt. am putea considera ct. AUnicul mod de a sckpa de o tentalie este de a avea voinja de a
rezista ‘n fafa acesteiad. Ne putem gOndi 'n aceste sens la:

X

X

X

tentalia personalittdilor politice de a pune sttpOnire pe aparatul de stat, dar care acion©nd
astfel nu fac dec®Ot st am@ne scadenia pierzaniei lor;

tentalia pentru editori de a se complace fat de autoritatea de care uneori licenSa lor depinde,
dar care nu fac dec®t st. se decredibilizeze "n faja singurei autorittSi veritabile de care viitorul
lor depinde ki anume publicul;

tentalia pentru reglementatori de a trece anumite lucruri sub tt.cere, dar care aclion©nd astfel
nu numai ct se decredibilizeazt,, dar sunt ki o mkrturie a propriei inutilittSi. Ki asta pentru ct
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un reglementator independent, trebuie st. serveasct unui singur lucru, acela de a face munca
pe care politicul n-are curajul st-I fact, iar economicul n-are motiv st-| fact.

Mai mul$i vorbitori ki-au exprima dorinfa ca aceste dezbateri publice st poatt avea drept finalitate
unele solulii la probleme existente. Multe dintre acestea au fost deja evocate. Nu trebui st uittm,
totodatt, ct pentru a rezista 'n faja tuturor acestor tentalii, reglementarea, chiar ki cea mai perfectt,
nu este de niciun ajutor. Chestiunea fundamentalt care se discutt aici ki care stk 'n faja tuturor celor
prezen$i este chestiunea cu privire la cultura voastrk politick. Aceasta nu este o chestiune de
reglementare. Puteli face toate regulamentele posibile ki imaginabile, cele mai detaliate ki mai
exhaustiv posibile, dar acest lucru nu se schimbt. de la o zi la alta:

x aji discutat la aceste dezbateri comportamentul canalelor de televiziune ‘n campania
electoralk 'n absen$a postului care nu numai ct are cea mai mare responsabilitate 'n cursul
acestei perioade, dar care a fost ki obiectul celor mai multe critici publice vizavi de
comportamentul stu ‘'n aceastt perioadt;

x ali discutat la aceste dezbateri comportamentul partidului de guvernbm®nt “n ultimele dout
legislaturi 'n prezenSa tuturor partidelor ki a candidailor independendi, dar ‘'n absena
principalului partid vizat.

Ki acest lucru, din ptcate, niciun regulament nu-l va putea schimba. De asemenea, nu 0 modificare
reglementart. va rezolva problema jurnaliktilor care confundt rolul lor de moderator al unei dezbateri
electorale cu cel de militant, aka precum au menSionat mulii politicieni. Problema jurnaliktilor care
confundt rolul lor de moderator al unei dezbateri electorale cu cel de militant este o chestiune de
deontologie, at®t de deontologie a jurnaliktilor de la televiziunea publick (repet, publict, nu de Stat),
dar ki, ‘n sens mai larg, de deontologie ‘n ansamblul profesiei. tn aceastt. privinst., una dintre piste ar
putea fi constituirea unui Consiliu de prest. sau a unui Consiliu de deontologie, care chiar dact nu are
competenie de reglementare precum au majoritatea instanSelor, ar avea un rol moral de jucat ‘n raport
cu practicile aflate 'n vkditk. contradiclie cu principiile universal recunoscute prin Declaralia obligaiilor
Ki drepturilor jurnaliktilor aprobatt. la Munchen "'n 1971 ki recunoscutt la nivel internaSional la Istanbul
‘'n1972. larkki, nu o modificare reglementart. va rezolva problema concedierii jurnaliktilor “nzestrasi cu
spirit critic, sau dimpotrivk, problema favoritismului "'n privinfa jurnaliktilor care se aratt. docili fast. de
superiorii lor. Cu at®t mai mult, nu o modificare reglementart va rezolva problema evocatt azi de dl
ktirbu precum ki de dl Gorincioi privind absen$a profesionalismului chiar a unor candida$i atunci cond
dispun de timp de antent. Precum au spus at®t dl Bojan c©t ki dl Munteanu, regulamentele sunt astt.zi
la fel ca cele din 2001, dar mai este ceva ce nu se mikca la fel ca 'n 2001 ki nu ne rm®ne dec®t st
sperkm, contrar celor spuse de dl Macovei, ct nu ptmOntul ‘'ntreg nu se mai "nvOrtekte ci doar
Aspiritul timpuluio ki ct. noi avem “n aceastt. privinst. cOteva motive de speranst.. Ceea ce mt conduce
spre a doua referindt, ki aceasta din urmt una serioast, este carta UNESCO care se deschide cu
fraza urmktoare ki care are aici o rezonan%t de apel ckttre fiecare, din suflet ki cu conktiind, st-ki
asume responsabilittSi: AGuvernele statelor care sunt pikri la prezenta ConvenSie, din numele
popoarelor lor, declark ct pentru rtzboaiele ce iau naktere ‘'n minjile oamenilor, la fel ‘'n mingile
oamenilor trebuie st fie educate mtsurile de aptrare a pkciio.
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Ki pentru ct tocmai am vorbit de speranst, permitei-mi st. ‘nchei cu aceasta. Am auzit timp de aceste
dout. zile ale dezbaterilor publice discursuri optimiste ki discursuri pesimiste, precum ki discursuri care
ezitt. "ntre optimism Ki pesimism.

Am auzit mai multe persoane estim@nd criza pe care o traverseazt Moldova drept o crizk politict. dar
Ki 0 crizk moralt. Eu nu ktiu cum se poate ieki dintr-o crizt. politict, ki ax fi puSin indicat, "ntruc®t vin din
Belgia, o Sart. aflatt. 'n descompunere de cOteva zeci de ani ki care traverseazt o crizk fLrk precedent
de la alegerile parlamentare care au avut loc acum aproape 2 ani, de a vk da leclii de iekire dintr-o
crizt. politick. FLrt "'ndoialt., fiecare partid trebuie st.-ki asume responsabilitti.

Pe de altt parte, a ieki dintr-o crizt moralt, este indiscutabil mai pulin dificil, pentru ck am putea
accepta ideea, ca 'n orice via%t, ct o crizt moralt. este ciclict ki ct prin urmare nu existt fatalitate. Am
auzit un parlamentar fcOnd referindt la o recentt rezolulie a Consiliului Europei cu privire la Moldova
Ki am aruncat o privire asupra rezoluliilor Aduntrii Parlamentare a Consiliului Europei din acekti ultimi
ani la compartimentul drepturile omului ki mass-media ki am gtsit rezolulii care vizeazt. dout $kri:
Belarus ki Italia. Fiecare dintre cei prezen§i aici cunoakte situaia persecuttrii presei, cenzurii Ki
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propagandei de stat ale ckror victime sunt cettdenii din Belarus ki nu mt voi referi la aceastt situalie
care este cea mai proastt. pe continentul nostru. (n ceea ce privekte Italia, Adunarea Parlamentart. a
adoptat urmttoarea rezoluSie:
x A $GXQDUHD SDUODPHQWDU HVWH vQIWHURORW SRO IF\R QFFH Q MFRDQRH
PHGLDWLFH vQ PKkLQLOH XQHL VLQJXLH BIHR YRHUDHK VFRICPLXO PLQLVWU X
x A $GXQDUHD SDUODPHQWDU QX SRDWH INFHAHIS VWD QALP ID]PFD VG QD PR\ D ¥
F DU SUH]JHQWD GRDU R SUDRERDXGBEWRFRHUDOWH MXVEIHFDW
GHSHQGHQ GH IXQF LRQDUHD VD FRWLGLDQ GDU uUuL GH SULQFLSLL
FHW HQLL V L L GH FRPXQIBWRYHDHDQWHHLRIM WRIQR/®I F vQ YLUWXWLE
DO &RQYHQ LHL SHQWHSWRSGLWLWIRWHRPXOXL uL D /LEHUW LORU I1XQ
MXULVSUXGHQ HL &XU LL HXURSHQWDIWHOHSDXURBRIWDPPRO&H D SL
SOXUDOLVPX@PmOMYF HVWH QHFHVDU GH D OXD O WHQ IFRM)BEUHWH S|
SURPRYD
x A $GXQIHVWH vQJULMRUDW vQ SDUFDLAX VW HGHRQWNXODU L 3 WBISQFL SL
LQGHSHQGHQ HQXQ DWH vQ 5HFRPFRQ&EWWWHIDNH OD VHUYLFLXO SXE
UDGLRGLIRBLXRMW PHUHX R RJOLQG D VLVWHPRERRLVSROQDWIHUDRO UL
FODODHFOWWS HH [FADSULQ LOQWHUPHGLXO XQHL UHBOHRORNLWIO BU RSSROL W €
GRPLQDQWH D IRVW VQORFXLW FX SULQFLSLXO AFKG4WLJ WRUXO LD
$GXQDWHRMWHD] FX vQJULMRUDHGL (BDMHHPILVEE OHL SODHXIQHLD GLQWUH F|
FXQRVFXWH MXUQDOLVWH GLQ DU vQ VHPQ GH SURWHVW ID GH DE
D IRU HORU SROLWLFH vQ FDGUXO FRQVLOLXOXL GH DGWHQLVWUD LH
DV XSHDRJUD®H O

Pluralismul «i diversitatea peisajului mediatic, pe de o parte, modul ‘'n care acest peisaj este
reglementat, pe de altk parte, pot constitui oglinzi ale societtii. Poate ct, 'n aceastt situalie de crizt
politick. care este ki o crizt moralt., to$i actorii din peisajul audiovizual al Moldovei, cettSenii Moldovei
ar trebui st. se priveasct 'n aceastt oglindt ki st. se "'ntrebe ce vk.d acolo: fie viziunea pesimistt a unei
crize profunde ki a unei reveniri la un model care va fi greu "'nSeles de cttre comunitatea popoarelor
europene ki care nu va aduce dec®t slaba satisfaclie de a-ki asuma proprie izolare, fie viziunea
optimistt. a unei crize pasagere care va permite ptstrarea ‘ncrederii ‘'n zile mai respectuoase fast de
libertatea de exprimare ki pluralismul, independenia ki neutralitatea mass-media.

Ki “'n aceastt perspectivt, atot organizarea unei astfel de dezbateri publice de cttre APEL precum Ki
prezenfa tuturor celor care au contribuit la bogtSia discuSiilor, capttt 'ntreaga importandt ki
‘nsemnt.tate.




