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������ �,�Q�W�U�R�G�X�F�H�U�H��
 
Cu mai bine de 6 luni ´n urmŁ, ´n noiembrie 2008, la invitaŞia Consiliului Europei ĸi, deja, a APEL, am 
venit la ChiĸinŁu pentru a evoca experienŞa CSA referitoare la douŁ teme: mecanismele de garantare 
a diversitŁŞii ĸi pluralismului prin intermediul acordŁrii licenŞelor ĸi al supravegherii radiodifuzorilor pe 
de o parte, ĸi pe de altŁ parte, transparenŞa procesului decizional. 
 
ŝin©nd cont de luŁrile de cuv©nt ĸi de schimburile de opinii efectuate ´n cursul acestor 2 zile, cred cŁ 
sunt suficiente piste de ameliorare a funcŞionŁrii ´ntregului peisaj mediatic din Moldova evocate 
anterior, care pot fi reŞinute ca ĸi concluzii ´n cadrul acestor dezbateri publice. 
 
N-aĸ omite nimic din ceea ce am expus atunci, dar, ´n calitate de concluzie, voi ´ncerca sŁ fac unele 
precizŁri ´n raport cu acest context, foarte bine numit, al ĂlecŞiilor ´nvŁŞate ĸi al lecŞiilor de ´nvŁŞatò. 
 
 

������ �3�O�X�U�D�O�L�V�P��
 
Pluralismul peisajului audiovizual poate fi apreciat ´n douŁ feluri: sub unghi extern (o pluralitate de 
actori care propun o ofertŁ diversificatŁ), dar ĸi sub unghi intern pentru serviciul public (o pluralitate de 
opinii exprimate ´n emisia televiziunii publice). 
  

�������������3�O�X�U�D�O�L�V�P�X�O���H�[�W�H�U�Q��
 

AcŞiunea ´n favoarea pluralismului extern nu este o luptŁ care se dŁ sau se c©ĸtigŁ ´n perioada 
electoralŁ. 
 
DimpotrivŁ, este o acŞiune de cursŁ lungŁ, care porneĸte de la lupta ´nceputŁ demult cu scopul de  a 
pune capŁt monopolurilor publice ĸi care a continuat de atunci cu alte lupte ´n favoarea diversitŁŞii 
ofertei mediatice ai cŁrei reglementatori independenŞi sunt adeseori garanŞi indispensabili. 
 

�������������3�O�X�U�D�O�L�V�P�X�O���L�Q�W�H�U�Q��
 
Pluralismul intern pentru serviciul public necesitŁ o atenŞie permanentŁ, acesta nefiind niciodatŁ ´n 
mod definitiv obŞinut, indiferent de nivelul maturitŁŞii democratice atins. Nici FranŞa, de exemplu 
actualmente, ĸi nici Belgia, at©t ´n Comunitatea francezŁ c©t ĸi ´n Comunitatea flamandŁ, ´n cursul 
ultimilor ani, n-au fost scutite de situaŞii, fie de conflict, fie de o prea mare proximitate ´ntre guvern ĸi 
televiziunea publicŁ.  
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Dar a lucra asupra acestui pluralism nu se poate dec©t pe o bazŁ solidŁ: acceptarea de cŁtre toŞi 
actorii implicaŞi cŁ o televiziune publicŁ nu este o televiziune de Stat. Pare sŁ fie problema majorŁ la 
care trebuie sŁ facŁ faŞŁ audiovizualul moldovenesc. Este o problemŁ cu at©t mai dificilŁ cu c©t, ´n 
opinia mea, cel mai bun garant al pluralismului intern este sistemul de autoreglementare (eventual 
reglementatŁ public) care pare imposibil la nivel de stat. Una dintre pistele care ar permite depŁĸirea 
acestei situaŞii problematice ar putea fi pregŁtirea profesionalŁ a jurnaliĸtilor ĸi responsabililor de la 
canalele publice. TotodatŁ, ar trebui rezolvatŁ cu acelaĸi elan problema care s-ar pŁrea cŁ se pune cu 
acuitate la televiziunea publicŁ din Moldova, care nu este cea de a avea competenŞe ´n cadrul 
acesteia, dar de a lua mŁsuri pentru a le pŁstra ĸi valorifica. 
 
 

������ �7�U�D�Q�V�S�D�U�H�Q� �D���U�H�J�O�H�P�H�Q�W���U�L�L����
 

Indiferent dacŁ evocŁm problema pluralismului extern sau cea a pluralismului intern, ´n ambele cazuri 
existŁ o cerinŞŁ comunŁ: a dispune de un reglementator care este ĸi care apare ca garant al acestor 
tipuri de pluralism. 
 
Pentru aceasta, reglementatorul trebuie evident sŁ dea dovadŁ de independenŞŁ precum ĸi de 
imparŞialitate. 
 
ķi pentru ca reglementarea sŁ fie independentŁ ĸi imparŞialŁ, ea trebuie sŁ fie nu numai transparentŁ, 
ceea ce implicŁ aplicarea unei serii de mŁsuri pe care am avut ocazia de a le detalia ´n noiembrie anul 
trecut, dar ea trebuie sŁ mai fie eficientŁ ĸi responsabilŁ. 
 

�������������(�I�L�F�L�H�Q� �D��
 
Reglementarea trebuie sŁ fie eficientŁ, ´n sensul ´n care atunci c©nd interesul public o necesitŁ, ea 
trebuie sŁ utilizeze competenŞele de care dispune pentru a ´ndeplini misiunile care i-au fost 
´ncredinŞate. Una dintre criticile cele mai grave care pot fi adresate unei autoritŁŞi de reglementare este 
atunci c©nd se pune legitim ´ntrebarea ce face (sau, mai degrabŁ, ceea ce nu face)? Bine´nŞeles, 
pentru a fi eficientŁ, ea trebuie sŁ fie pusŁ ´n aplicare cu eficacitatea ĸi profesionalismul cerut. 
 

�������������5�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�D�W�H�D��
 
Reglementarea mai trebuie sŁ fie ĸi responsabilŁ, ´n sensul ´n care ea trebuie sŁ dea seamŁ pentru 
ceea ce face. Ċntrebarea care se pune este de a ĸti ´n faŞa cui ea este responsabilŁ. Triunghiul 
autoritŁŞile publice/actorii economici/publicul este ´n aceastŁ privinŞŁ o referinŞŁ, consider©nd ´n acelaĸi 
timp cŁ baza triunghiului este publicul.  
 
AceastŁ referinŞŁ este valabilŁ ´n afara perioadei electorale: 

�x ´n raport cu componenta politicŁ a triunghiului, care a delegat anumite misiuni de interes 
public, ĸi, deci, doreĸte ca acestea sŁ fie ´ndeplinite; 

�x ´n raport cu componenta economicŁ a triunghiului, care este ´n drept sŁ aĸtepte: 
�R un echilibru ´ntre editori publici ĸi privaŞi, 
�R un echilibru ´ntre editori privaŞi ĸi 
�R o reglementare mai expertŁ, mai stabilŁ ĸi mai previzibilŁ dec©t cea care ar fi 

exercitatŁ de cŁtre o putere care, peste tot, este prin definiŞie schimbŁtoare ĸi care, pe 
alocuri,  este din slŁbiciune inconstantŁ; 

�x ´n raport cu componenta publicŁ a triunghiului, care aĸteaptŁ ca obiectivele de interes general 
care sunt garanŞia unei oferte pluraliste a mass-mediei audiovizuale, respectarea demnitŁŞii 
umane, protecŞia minorilor contra conŞinuturilor prejudiciabile sau protecŞia consumatorilor 
contra publicitŁŞilor prea numeroase, prea perfide ori ´nĸelŁtoare sŁ fie respectate. 

 
Dar ea este valabilŁ ĸi mai mult ´n perioada electoralŁ, deoarece: 

�x ´n raport cu componenta politicŁ a triunghiului, ´ntruc©t anume ´n acel moment reglementatorul 
va demonstra ´n ochii tuturor partidelor ca este deasupra fiecŁruia dintre ele ĸi cŁ nu se aflŁ la 
cheremul nimŁnui dintre acestea; 

�x ´n raport cu componenta economicŁ a triunghiului, deoarece, dacŁ unii editori au, fie 
slŁbiciunea de a sucomba ´n faŞa presiunilor politice, fie slŁbiciunea de a anticipa eventuale 
graŞii pe care le-ar putea aduce o reflectare ĂgeneroasŁò a campaniei electorale, atunci ei vor 
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face balanŞa ´ntre acest avantaj eventual ĸi dezavantajul, ĸi acesta deloc eventual, de a fi 
prezentat ca cineva care nu aduce garanŞiile necesare de obiectivitate, imparŞialitate ĸi 
onestitate; ĸi este, oare, ceva mai rŁu pentru un operator comercial atunci c©nd se va lipsi de 
o parte semnificativŁ a clientelei sale? 

�x ´n raport cu componenta publicŁ a triunghiului, anume ´n acel moment cetŁŞeanul poate gŁsi 
garanŞia: 

�R cŁ serviciul public de reglementare, pe care-l finanŞeazŁ prin impozitele plŁtite, nu se 
aflŁ ´n serviciul unor interese particulare, dar ´n serviciul interesului general,  

�R cŁ acest serviciu public de reglementare are grijŁ, prin expertiza sa ĸi profesionalismul 
sŁu, ca informaŞia sŁ nu conŞinŁ distorsiuni pe care nu ĸtie cum sŁ le decodifice ´n 
calitate de telespectator Ăordinarò.  

 
De ce, ´n aceste douŁ cazuri, responsabilitatea faŞŁ de una din componentele triunghiului ar fi mai 
importantŁ? Din, cel puŞin, douŁ motive: o raŞiune pe care am putea-o califica de esenŞŁ ĸi alta ï de 
existenŞŁ: 

�x mai ´nt©i o raŞiune legatŁ de ´nsŁĸi esenŞa reglementŁrii, ´n mŁsura ´n care a da prioritatea  
responsabilitŁŞii ´n raport cu puterile publice sau cu cele economice constituie chiar negarea 
statutului de autoritate independentŁ. DacŁ, ´n toate ŞŁrile europene, a apŁrut necesitatea 
creŁrii unor autoritŁŞi independente, se poate, efectiv, presupune cŁ de aceasta e nevoie nu 
pentru a face munca pe care guvernul o fŁcea bine singur ´nainte... DacŁ acest autoritŁŞi au 
fost create, dimpotrivŁ, pentru a face ceea ce guvernul nu mai ĸtie sŁ facŁ, adicŁ, pe de o 
parte, de a fi un arbitru ´ntre actori privaŞi care sunt ´n drept sŁ aĸtepte un altfel de orizont 
pentru activitatea lor economicŁ dec©t viitoarea scadenŞŁ electoralŁ ĸi, pe de altŁ parte, de a 
arbitra competiŞia ´ntre editori publici ĸi privaŞi. ķi dacŁ au fost create autoritŁŞi a cŁror calitate 
principalŁ este independenŞa, asta nu ´nseamnŁ cŁ ele nu rŁm©n ĸi autoritŁŞi administrative 
care sunt ´n acest sens garante ale interesului general, acolo unde fireĸte editorii cautŁ ´n mod 
legitim doar sŁ-ĸi apere interesul lor particular; 

�x dar ĸi din raŞiuni de existenŞŁ, ĸi aĸ spune chiar din instinct de supravieŞuire, ´ntruc©t ne putem 
´ntreba ce este mai puŞin fragil dec©t legitimitatea politicŁ sau legitimitatea economicŁ? VŁ 
culcaŞi seara ´naintea unor alegeri cu o legitimitate politicŁ ĸi a doua zi nu o mai aveŞi. Ċn ceea 
ce priveĸte legitimitatea furnizatŁ de actorii economici, dacŁ nu trebuie neglijatŁ, nu trebuie de 
uitat, de asemenea, cŁ atunci c©nd interesul sŁu particular se va ciocni de interesul general, 
operatorul economic vizat va fi primul care sŁ vŁ acuze pe neaĸteptate de a fi nelegitim, 
indiferent de locul pe care i l-aŞi acordat pe piaŞŁ sau de drepturile ce i le-aŞi acordat ´nainte. 
Pe de altŁ parte, unica legitimitate durabilŁ este cea care vŁ procurŁ recunoĸtinŞa publicŁ, ea 
nu este cu geometrie variabilŁ (cel puŞin, nu pe termen scurt) ĸi doar dacŁ n-aŞi comis o 
greĸealŁ de care singuri sunteŞi responsabil, ea nu va dispŁrea deodatŁ. Nicio personalitate 
politicŁ, niciun actor economic nu poate sŁ vŁ ia recunoĸtinŞa publicŁ. 

 
 

������ �&�X�O�W�X�U�����S�R�O�L�W�L�F�����V�D�X���F�X�O�W�X�U�����U�H�J�O�H�P�H�Q�W�D�U���"��
 
AceastŁ chestiune a culturii responsabilitŁŞii mŁ provoacŁ sŁ pun fireĸte ´ntrebarea care a traversat 
toate dezbaterile din aceste 2 zile ĸi care se referŁ la cultura politicŁ. 
 
Pentru a trata aceastŁ ´ntrebare, aĸ vrea sŁ folosesc douŁ referinŞe, ´n douŁ registre foarte opuse.  
 
Prima referinŞŁ nu este deloc serioasŁ, este vorba de un citat din Oscar Wilde, care a scris cŁ ĂUnicul 
mod de a scŁpa de o tentaŞie este de a ceda ´n faŞa acesteiaò. Este adevŁrat, fŁrŁ ´ndoialŁ, ´n 
numeroase circumstanŞe, dar ´n mod cert nu pentru subiectul pe care-l discutŁm aici, unde mai 
degrabŁ am putea considera cŁ ĂUnicul mod de a scŁpa de o tentaŞie este de a avea voinŞa de a 
rezista ´n faŞa acesteiaò. Ne putem g©ndi ´n aceste sens la: 

�x tentaŞia personalitŁŞilor politice de a pune stŁp©nire pe aparatul de stat, dar care acŞion©nd 
astfel nu fac dec©t sŁ am©ne scadenŞa pierzaniei lor; 

�x tentaŞia pentru editori de a se complace faŞŁ de autoritatea de care uneori licenŞa lor depinde, 
dar care nu fac dec©t sŁ se decredibilizeze ´n faŞa singurei autoritŁŞi veritabile de care viitorul 
lor depinde ĸi anume publicul; 

�x tentaŞia pentru reglementatori de a trece anumite lucruri sub tŁcere, dar care acŞion©nd astfel 
nu numai cŁ se decredibilizeazŁ, dar sunt ĸi o mŁrturie a propriei inutilitŁŞi. ķi asta pentru cŁ 
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un reglementator independent, trebuie sŁ serveascŁ unui singur lucru, acela de a face munca 
pe care politicul n-are curajul sŁ-l facŁ, iar economicul n-are motiv sŁ-l facŁ.    

 
Mai mulŞi vorbitori ĸi-au exprima dorinŞa ca aceste dezbateri publice sŁ poatŁ avea drept finalitate 
unele soluŞii la probleme existente. Multe dintre acestea au fost deja evocate. Nu trebui sŁ uitŁm, 
totodatŁ, cŁ pentru a rezista ´n faŞa tuturor acestor tentaŞii, reglementarea, chiar ĸi cea mai perfectŁ, 
nu este de niciun ajutor. Chestiunea fundamentalŁ care se discutŁ aici ĸi care stŁ ´n faŞa tuturor celor 
prezenŞi este chestiunea cu privire la cultura voastrŁ politicŁ. Aceasta nu este o chestiune de 
reglementare. PuteŞi face toate regulamentele posibile ĸi imaginabile, cele mai detaliate ĸi mai 
exhaustiv posibile, dar acest lucru nu se schimbŁ de la o zi la alta: 

�x aŞi discutat la aceste dezbateri comportamentul canalelor de televiziune ´n campania 
electoralŁ ´n absenŞa postului care nu numai cŁ are cea mai mare responsabilitate ´n cursul 
acestei perioade, dar care a fost ĸi obiectul celor mai multe critici publice vizavi de 
comportamentul sŁu ´n aceastŁ perioadŁ; 

�x aŞi discutat la aceste dezbateri comportamentul partidului de guvernŁm©nt ´n ultimele douŁ 
legislaturi ´n prezenŞa tuturor partidelor ĸi a candidaŞilor independenŞi, dar ´n absenŞa 
principalului partid vizat. 

ķi acest lucru, din pŁcate, niciun regulament nu-l va putea schimba. De asemenea, nu o modificare 
reglementarŁ va rezolva problema jurnaliĸtilor care confundŁ rolul lor de moderator al unei dezbateri 
electorale cu cel de militant, aĸa precum au menŞionat mulŞi politicieni. Problema jurnaliĸtilor care 
confundŁ rolul lor de moderator al unei dezbateri electorale cu cel de militant este o chestiune de 
deontologie, at©t de deontologie a jurnaliĸtilor de la televiziunea publicŁ (repet, publicŁ, nu de Stat), 
dar ĸi, ´n sens mai larg, de deontologie ´n ansamblul profesiei. Ċn aceastŁ privinŞŁ, una dintre piste ar 
putea fi constituirea unui Consiliu de presŁ sau a unui Consiliu de deontologie, care chiar dacŁ nu are 
competenŞe de reglementare precum au majoritatea instanŞelor, ar avea un rol moral de jucat ´n raport 
cu practicile aflate ´n vŁditŁ contradicŞie cu principiile universal recunoscute prin DeclaraŞia obligaŞiilor 
ĸi drepturilor jurnaliĸtilor aprobatŁ la Munchen ´n 1971 ĸi recunoscutŁ la nivel internaŞional la Istanbul 
´n1972. IarŁĸi, nu o modificare reglementarŁ va rezolva problema concedierii jurnaliĸtilor ´nzestraŞi cu 
spirit critic, sau dimpotrivŁ, problema favoritismului ´n privinŞa jurnaliĸtilor care se aratŁ docili faŞŁ de 
superiorii lor. Cu at©t mai mult, nu o modificare reglementarŁ va rezolva problema evocatŁ azi de dl 
ķtirbu precum ĸi de dl Gorincioi privind absenŞa profesionalismului chiar a unor candidaŞi atunci c©nd 
dispun de timp de antenŁ. Precum au spus at©t dl BoŞan c©t ĸi dl Munteanu, regulamentele sunt astŁzi 
la fel ca cele din 2001, dar mai este ceva ce nu se miĸca la fel ca ´n 2001 ĸi nu ne rŁm©ne dec©t sŁ 
sperŁm, contrar celor spuse de dl Macovei, cŁ nu pŁm©ntul ´ntreg nu se mai ´nv©rteĸte ci doar   
Ăspiritul timpuluiò ĸi cŁ noi avem ´n aceastŁ privinŞŁ c©teva motive de speranŞŁ. Ceea ce mŁ conduce 
spre a doua referinŞŁ, ĸi aceasta din urmŁ una serioasŁ, este carta UNESCO care se deschide cu 
fraza urmŁtoare ĸi care are aici o rezonanŞŁ de apel cŁtre fiecare, din suflet ĸi cu conĸtiinŞŁ, sŁ-ĸi 
asume responsabilitŁŞi: ĂGuvernele statelor care sunt pŁrŞi la prezenta ConvenŞie, din numele 
popoarelor lor, declarŁ cŁ pentru rŁzboaiele ce iau naĸtere ´n minŞile oamenilor, la fel ´n minŞile 
oamenilor trebuie sŁ fie educate mŁsurile de apŁrare a pŁciiò. 
 
 

������ �2�S�W�L�P�L�V�P���V�D�X���S�H�V�L�P�L�V�P�"��
 
ķi pentru cŁ tocmai am vorbit de speranŞŁ, permiteŞi-mi sŁ ´nchei cu aceasta. Am auzit timp de aceste 
douŁ zile ale dezbaterilor publice discursuri optimiste ĸi discursuri pesimiste, precum ĸi discursuri care 
ezitŁ ´ntre optimism ĸi pesimism.   
 
Am auzit mai multe persoane estim©nd criza pe care o traverseazŁ Moldova drept o crizŁ politicŁ dar  
ĸi o crizŁ moralŁ. Eu nu ĸtiu cum se poate ieĸi dintr-o crizŁ politicŁ, ĸi aĸ fi puŞin indicat, ´ntruc©t vin din 
Belgia, o ŞarŁ aflatŁ ´n descompunere de c©teva zeci de ani ĸi care traverseazŁ o crizŁ fŁrŁ precedent 
de la alegerile parlamentare care au avut loc acum aproape 2 ani, de a vŁ da lecŞii de ieĸire dintr-o 
crizŁ politicŁ. FŁrŁ ´ndoialŁ, fiecare partid trebuie sŁ-ĸi asume responsabilitŁŞi.  
 
Pe de altŁ parte, a ieĸi dintr-o crizŁ moralŁ, este indiscutabil mai puŞin dificil, pentru cŁ am putea 
accepta ideea, ca ´n orice viaŞŁ, cŁ o crizŁ moralŁ este ciclicŁ ĸi cŁ prin urmare nu existŁ fatalitate. Am 
auzit un parlamentar fŁc©nd referinŞŁ la o recentŁ rezoluŞie a Consiliului Europei cu privire la Moldova 
ĸi am aruncat o privire asupra rezoluŞiilor AdunŁrii Parlamentare a Consiliului Europei din aceĸti ultimi 
ani la compartimentul drepturile omului ĸi mass-media ĸi am gŁsit rezoluŞii care vizeazŁ douŁ ŞŁri: 
Belarus ĸi Italia. Fiecare dintre cei prezenŞi aici cunoaĸte situaŞia persecutŁrii presei, cenzurii ĸi 



 
 

5 
 

propagandei de stat ale cŁror victime sunt cetŁŞenii din Belarus ĸi nu mŁ voi referi la aceastŁ situaŞie 
care este cea mai proastŁ pe continentul nostru. Ċn ceea ce priveĸte Italia, Adunarea ParlamentarŁ a 
adoptat urmŁtoarea rezoluŞie: 

�x �Ä������ �$�G�X�Q�D�U�H�D�� �S�D�U�O�D�P�H�Q�W�D�U���� �H�V�W�H�� �v�Q�J�U�L�M�R�U�D�W���� �G�H�� �F�R�Q�F�H�Q�W�U�D�U�H�D���S�X�W�H�U�L�O�R�U�� �S�R�O�L�W�L�F�H���� �H�F�R�Q�R�P�L�F�H�� �ú�L��
�P�H�G�L�D�W�L�F�H���v�Q���P�k�L�Q�L�O�H���X�Q�H�L���V�L�Q�J�X�U�H���S�H�U�V�R�D�Q�H�����3�U�L�P�X�O���P�L�Q�L�V�W�U�X���6�L�O�Y�L�R���%�H�U�O�X�V�F�R�Q�L��� �́�
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Pluralismul ĸi diversitatea peisajului mediatic, pe de o parte, modul ´n care acest peisaj este 
reglementat, pe de altŁ parte, pot constitui oglinzi ale societŁŞii. Poate cŁ, ´n aceastŁ situaŞie de crizŁ 
politicŁ care este ĸi o crizŁ moralŁ, toŞi actorii din peisajul audiovizual al Moldovei, cetŁŞenii Moldovei 
ar trebui sŁ se priveascŁ ´n aceastŁ oglindŁ ĸi sŁ se ´ntrebe ce vŁd acolo: fie viziunea pesimistŁ a unei 
crize profunde ĸi a unei reveniri la un model care va fi greu ´nŞeles de cŁtre comunitatea popoarelor 
europene ĸi care nu va aduce dec©t slaba satisfacŞie de a-ĸi asuma proprie izolare, fie viziunea 
optimistŁ a unei crize pasagere care va permite pŁstrarea ´ncrederii ´n zile mai respectuoase faŞŁ de 
libertatea de exprimare ĸi pluralismul, independenŞa ĸi neutralitatea mass-media. 
 
ķi ´n aceastŁ perspectivŁ, at©t organizarea unei astfel de dezbateri publice de cŁtre APEL precum ĸi 
prezenŞa tuturor celor care au contribuit la bogŁŞia discuŞiilor, capŁtŁ ´ntreaga importanŞŁ ĸi 
´nsemnŁtate. 
 
 


