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A. Dorogan: Onoratd asistentd, buna dimineata.

Mai intai vreau sd multumesc tuturor ca ati dat curs invitatiei noastre si sd-mi exprim speranta
si increderea ca aceste doua zile de seminar vor fi prodigioase si utile.

Prezentul seminar este primul dupd adoptarea Codului Audiovizualului, proiectul caruia a
generat in primavara dezbateri ample 1n societate, dezbateri n care au fost antrenate societatea civila,
radiodifuzorii, politicienii, dar §i expertii strdini ale unor asemenea organisme cum sunt OSCE,
Articolul 19 si, evident, CE. Scopul acestor dezbateri publice, initiatorul carora a fost societatea civila,
era, de fapt, unul singur: sa adoptdm o lege care sa corespunda standardelor democratiei europene si
nevoilor, cerintelor crescande ale societatii moldovenesti. Sa amintesc cu aceastd ocazie ca Codul
Audiovizualului a fost adoptat dupa zece ani de la intrarea in vigoare a primei legi in domeniul
audiovizualului In RM.

Perioada acestor zece ani a fost una de insusire treptata a unor norme, principii si reglementari
in domeniul audiovizualului pe care tarile Europei cu democratii avansate le-au insusit de mult. Pe
parcursul acestor ani RM a simtit sprijinul deosebit al CE si, profitdind de ocazie, vreau sa multumesc
pentru atentia acordata si suportul oferit schimbarilor in audiovizual. Tin s amintesc ¢ 1n anii 1999-
2000 APEL, cu sprijinul CE, a tradus in limba romana toate tratatele si recomandarile CE ce tin de
domeniul audiovizualului. Evident, cd In urma traducerii acestor documente si promovarii lor in
mediul societdtii noastre, ne-am apropiat mai mult de spiritul lor.

Cu sprijinul CE in ultimii 8 ani APEL a organizat si a desfasurat circa 20 de conferinte si
seminare in domeniul audiovizualului. Prin intermediul expertilor CE societatea moldoveneasca a
primit consultdri si sugestii privind Imbunatétirea cadrului de reglementdri iIn domeniu. Numai in
ultimii 4 ani CE a oferit parlamentului RM 6 expertize pentru proiectele de legi in domeniul
audiovizualului si serviciului public al audiovizualului.

Sunt doar cateva exemple ce denotd preocupdrile permanente ale societdtii moldovenesti si ale
CE pentru imbunatatirea cadrului legislativ in domeniul audiovizualului, racordarea lui la standardele
europene. Acestea au finalizat, pentru moment, cu adoptarea in vara acestui an a Codului
Audiovizualului. Dar preocupdrile noastre comune continud si tin acum 1n special de procesul de
implementare a Codului. Cred cd nu risc prea multe daca voi afirma ca toti cei prezenti in aceasta sala
sunt ghidati de o singurda dorintd: ca noua lege sd functioneze cdt mai bine si in rezultatul
implementdrii ei sd ne apropiem mai mult de recomandarile CE care mai sunt valabile pentru noi. Mai
mult decat atat, sa ne orientdm spre realizarile in domeniu ale tarilor membre ale UE spre care RM
tinde cu sinceritate.

Multumesc incd o datd ca ati apreciat importanta acestui seminar. Multumesc dlui Marian
Lupu, Presedinte al Parlamentului, expertilor CE - dlui Andris Mellakauls, care este aici, si dnei Maja
Cappello, care va sosi in cateva ore, reprezentantilor CE, OSCE, membrilor CCA, radiodifuzorilor,
reprezentantilor societatii civile. Sa ne dorim intr-un ceas bun si ii ofer microfonul dlui Presedinte al
Parlamentului, Marian Lupu.

M. Lupu: Seminarul se inscrie perfect in preocupdrile noastre comune de a dezbate si aplica
corespunzator noile prevederi legale care recent au fost adoptate de parlament in domeniul
audiovizualului. As dori sd@ pun in evidentd cd eu apreciez enorm acest efort deosebit al Asociatiei
APEL care, impreuna cu CE, a organizat acest eveniment relevant si ca forma, si ca continut. Si ceea
ce este foarte important, ca este organizat la momentul potrivit. Ma bucurda foarte mult ca
complexitatea pe care o are problema reglementarii juridice a acestui domeniu 1si gaseste reflectia in
dezbateri care continud in mediul societatii civile si dupa adoptarea Codului Audiovizualului.
Personal, mi se pare o situatie naturald si binevenitd din simplu motiv cd acele discutii care s-au
desfasurat in faza pre-adoptare a codului s-au axat pe continutul acestui cod. Noi apreciem foarte Tnalt
contributia societatii civile la momentul dezbaterii si adoptarii codului n prima lectura, a dezbaterilor
ulterioare. Acum a venit un nou moment important, chiar poate mai important decat adoptarea legii -
cel al implementarii ei. Suntem la etapa punerii in aplicare a acestui cod §i, in viziunea mea, avem o



mare prioritate - ideia este sustinuta si de partenerii nostri externi, ideea care se axeazd pe necesitatea
de a depune eforturi conjugate in implementarea propriu-zisa a legislatiei. Ma refer nu numai la Codul
Audiovizualului, dar si la toate celelalte legi care au fost adoptate recent, in 2005-2006, si care vizeaza
consolidarea functiondrii institutiilor democratice. Sunt sigur cd acest seminar, care vine tocmai la
aceastd etapd, trebuie sd contribuie §i, cu certitudine, va contribui la formarea unor opinii foarte
concrete si de valoare, opinii care vor fi aferite exponentilor puterii, exponentilor acelor institutii care,
conform Codului Audiovizualului, trebuie sda asigure o bund functionare a acestui cod. Sectorul
audiovizualului a servit de-a lungul timpului drept teren al unor discutii foarte aprinse intre exponentii
diferitelor opinii care, la randul lor, au dat nastere si la abordari diferite. Cu toate acestea, fortele
parlamentare si extraparlamentare din acest an au cotribuit la aparitia si adoptarea acestui text de lege
— Codul Audiovizualului, document ce constituie rezultatul unor compromisuri reciproce, din punctul
meu de vedere si, totodatd, rezultatul unor dezbateri foarte active. As dori cu satisfactie sa constat ca
genericul seminarului de astazi - ,,Reglementdri si autoreglementari in domeniul audiovizualului”
sugereazd ideea asumadrii de responsabilitate atat a exponentilor puterii de stat, cat si a celor din
domeniul mass-media. Intrucat libertatea de expresie intr-un stat democtaric este un domeniu care,
probabil, nu trebuie sd fie supus unor reglementari juridice arhidetaliate si mult prea riguroase, din
simplul motiv cd este un lucru imposibil, trebuie sa mizam pe capacitatea acestui sector de a se
autoreglementa prin adoptarea codurilor de conduitd, menite sa asigure un comportament conform
eticii acestei profesii. Este de remarcat rolul pe care la jucat societatea civila si exponentii acestui vast
domeniu, ma refer la domeniul jurnalisticii, in promovarea discutiilor de pand acum, precum si cel pe
care-1 joaca Tn monitorizarea implementdrii corecte a noilor reglementdri in meterie. Cred ca acesta
este un rol permanent si trebuie sa@ faceti uz de el. Am putea asigura functionarea acestui cod dacad am
putea pune in aplicare un sistem dublu de monitorizare, dacd doriti: cel din partea puterii de stat si cel
din partea societatii civile. In acest sens vreau si reiterez ci conceptia privind cooperarea dintre
parlament si societatea civild oferd in continuare un cadru optim pentru ca vocea sectorului asociativ
sa fie auzitd de factorii de decizie. Pozitiile deseori critice, dar care ofera si alternative, a exponentilor
societatii civile sunt intotdeauna binevenite pentru cd ele conferd o anumitd consistentd discutiilor i
eu sunt aici pentru a reitera inca o datd cd ideia de stabilire si dezvoltare a dialogului dintre parlament
si societatea civila nu a fost conceputd ca o actiune formala, dar a fost conceputd ca o actiune
permanenti, o actiune reald de dialog care si ofere avantaje tuturor participantilor la acest dialog. In
aceastd ordine de idei, as vrea s pun incd o datd in evidentd importanta desfasurarii unor astfel de
intruniri cu prilejul carora avem cu totii posibilitatea de a face un schimb de imformatie, de a face un
schimb de opinii, de idei, de probleme cu adevarat majore n acest domeniu, abordarea carora necesita
eforturi comune. Va doresc ca in urma acestui seminar sa aveti un sir de recomandari, un sir de idei, de
propuneri care ar fi foarte si foarte la moment, tindnd cont de faptul ca suntem la Inceputurile punerii
in aplicare a acestui cod, suntem la etapa formadrii structurilor institutionale pentru reglementarea
domeniului audiovizualului. Consider ca acest seminar este important in asigurarea punerii in aplicare
a noii legislatii.

L. Vasilache: Pe 10 decembrie 2006 s-a implinit o luna de la constituirea CCA si aceste treizeci de
zile au fost mai mult o perioada de adaptare, iar acum cred ca a venit timpul sa participam la asa fel de
intalniri si astfel de seminare care ne-ar ajuta 1n activitatea noastra. Noi Intelegem ca anume CCA este
reprezentantul si garantul interesului public in domeniul audiovizualului. Va asigur ca nici unul dintre
cei noud membri ai CCA nu doresc ca sa devenim o noud structurd birocraticd. Ne propunem sa fim
cat mai deschisi. Pentru noi este important s nu ratdm aceastd sansa de a schimba lucrurile in bine.
Suntem alesi pentru a gasi solutii ca sd schimbam lucrurile spre bine in domeniul audiovizualului.
Insa, oricit de nobile ar fi intentiile noaste, CCA, de unul singur, fara implicarea, sprijinul, ajutorul
societdtii civile, organizatiilor internationale, a consumatorului de programe, la urma urmei, nu va
reusi s schimbe foarte mult starea de lucruri. Spuneam societatea civild si o aveam in vedere pe cea
care lucreaza temeinic, dar nu una moralistd si ineficientd de multe ori. Asa vom avea rezultatele pe
care ni le dorim cu totii.

10



A. Dorogan: Sper cd si pe viitor va exista o conlucrare Intre CCA si societatea civild intru afirmarea
principiilor democratice de functionare a audiovizualului.

E. Cibotaru: Acest seminar, organizat cu sustinerea CE, e o continuare fireasca a altor activitati
realizate de CE in RM in materie de functionare a audiovizualului — conferinte, seminare, expertize
legislative — toate avand ca scop promovarea standardelor europene in domeniu. Anul acesta CE s-a
implicat in procesul de reforme a cadrului juridic al audiovizualului prin expertiza proiectului de Cod
al Audiovizualului.

CE acorda o importantd deosebita acestui subiect, deoarece audiovizualul are un impact enorm asupra
publicului si reglementarea lui judicioasd e necesard pentru a putea fi garantata respectarea demnitatii
umane, protejarea minorilor, excluderea violentei si incitdrii la ura, adica in conformitate cu Conventia
Europeana pentru TV Transfrontiera.

In plus, data fiind influenta sa asupra publicului, e important ca audiovizualul sd serveasca societatea
in integralitatea ei, nu doar un partid sau o grupare politicd sau economica ce ar dori sd manipuleze
societatea. Tocmai deaceea CE a elaborat o serie de principii si standarde clare referitoare la
reglementdrile si politicile in acest domeniu, pe care Statele membre sunt obligate sa le respecte cu
strictete.

Pentru RM reglementarea audiovizualului e o tema particulara, deoarece acest sector s-a confruntat
periodic cu probleme privind atat cadrul juridic, cat si politicile in domeniu. Acest subiect constituie o
preocupare serioasd a CE, reflectatd in rapoartele de monitorizare a RM si in diverse recomandari si
rezolutii adresate autoritatilor acestei tari.

Astdzi CE urmareste cu atentie reformele in domeniul audiovizualului din RM si va acorda in
continuare asistenta pentru ca aceste reforme sa fie in deplina conformitate cu standardele europene.

Momentul desfasurarii seminarului este oportun: a fost adoptat un nou cadru juridic, a fost desemnata
o noud componentd a CCA, a pornit procedura de desemnare a noii componente a Consiliului de
Observatori (CO) al Companiei Teleradio-Moldova.

Scopul seminarului nostru e de a examina mersul reformei, modul in care incepe sa functioneze
mecanismul de reglementare, posibilititile practice de garantare a independentei autoritatilor de
reglementare a audiovizualului si de asigurare a diversitdtii si pluralismului in sectorul audiovizual.

Printre subiectele seminarului nostru figureaza necesitatea elaborarii unui concept al dezvoltarii
audiovizualului, responsabilitatea si transparenta autoritatilor de reglementare a audiovizualului,
relatia lor cu statul, cu operatorii i cu publicul.

O discutie aparte va fi dedicata aplicarii In RM a Recomandarii (2000)23 a Comitetului de Ministri al
CE privind independenta si functiile autoritatilor de reglementare a audiovizualului — instrument ce
stabileste o serie de standarde in domeniu.

Tema autoreglementarii 1n domeniul audiovizualului e importanta si ea, deoarece, dincolo de cadrul
juridic, in activitatea lor cotidiana profesionistii din media trebuie sa se ghideze de coduri deontologice
si de linii de conduita interne, capabile sa asigure calitatea programelor.

Desi nu figureaza ca tema aparte, e firesc sa abordam in cadrul discutiilor procesul de transformare a
Companiei Teleradio-Moldova intr-un veritabil serviciu public de radio-televiziune, dat fiind rolul
deosebit pe care acesta il joaca intr-o societate democratica si, deci, importanta reglementarii acestuia
si definirii strategiilor de functionare prin intermediul CO. Relevantd in acest sens este Recomandarea
(96)10 a Comitetului de Ministri al CE privind garantarea independentei serviciului public de radio-
televiziune.

in fine, vom aborda si subiectul privind posibilitatile societitii civile de a contribui la ameliorarea
functionarii sectorului audiovizualul — subiect foarte important, deoarece intr-o societate democratica
procesul de reglementari trebuie sa fie transparent, iar socetatea civila trebuie sa ia parte activa la acest
proces. Conform noului Cod al Audiovizualului, in RM aceasta e posibil prin includerea
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reprezentantilor societdtii civile in componenta CCA si CO. E bine sd examindm in ce masurd
stipularile legale sunt si pot fi realizate in practica.

Toate aceste subiecte vor fi examinate in lumina standardelor CE. In acest sens, ne vor ajuta cei 2
experti ai CE, carora le multumesc pentru faptul cd au acceptat inviatia noastra: dna Maja Cappello,
care reprezintd autoritatea de reglementare a audiovizualului din Itaila, si dl Andris Mellakauls,
reprezentand autoritatea de reglementare a audiovizualului din Letonia.

Multumesc, de asemenea, organizatorilor — Asociatiei Presei Electronice, pentru cooperare la
pregatirea acestui seminar §i, in plan mai general, pentru consecventa cu care promoveaza standardele
europene in domeniul audiovizualului, prin traducerea textelor-cheie ale CE, prin organizarea
seminarelor in materie, prin elaborarea proiectelor de lege inalt apreciate de catre expertii CE.

Sunt sigur cd seminarul nostru va permite o examinare serioasa a subiectelor propuse si va contribui in
mod substantial la procesul reformelor in domeniul audiovizualului din RM.

Andris Mellakauls: Nu am intentia s analizez legea audiovizualului, dar vreau sd exprim unele
opinii vizind rolul unei institutii de reglementare in domeniul audiovizualului. Cu putin timp Tn urma,
ca si dumneavoastra, noi am trecut prin aceste momente. Noi apartinem unei uniuni. Pana nu demult
eram 1n Uniunea Sovietica si doream cu disperare s-o parasim. Parasind-o, ne-am alipit unei alte
uniuni — UE. Principiul de bazad al UE este democratia, drepturile omului si ordinea de drept. Acum
CE, spre deosebire de UE, este consacrat mai mult standardelor si valorilor morale. In ceea ce priveste
sectorul nostru, principala linie directorie este conventia europeand cu privire la televiziunea
transfrontaliera. Diviziunea media a CE este o institutie care dispune de multiple instrumente
referitoare la sectorul nostru. Pe site-ul nostru sunt 12. E vorba de libertatea de expresie, dreptul de
autor, mass-media si terorismul, violenta etc. In ceea ce priveste sectorul mass-media, CE a facut
foarte multe documente prevederile cdrora noi, in Letonia, le aplicam si sper ca si in Moldova le ve-ti
implementa. O altd chestiune specificd similard este Recomandarea 2000(23) privind independenta
autoritatilor de reglementare a sectorului audiovizual. Voi cita: ,.este important ca statul sa asigure o
independenta reald autoritatilor de reglementare a sectorului radiodifuziunii $i masuri care sd permita
acestor autoritdti sa-si Indeplineasd misiunile in mod efectiv si eficient”. Legislatia unei democratii
poate fi comparata cu legislatia Tn democratiile vechi. De exemplu, Marea Britanie si-a adoptat noul
sau Cod al Audiovizualului in 2003. In Letonia codul cu privire la televiziune si radio a fost adoptat in
1995 iar institutia noastra de reglementare in domeniu a fost fondatd in 2000. A fost nevoie sa fie
schimbata Constitutia noastrd. Trebuie s mentionez cad Letonia nu are standarde democratice vechi,
cum este cazul tarilor UE. Politicienii doresc sa-si exercite influenta lor direct si indirect. Cred ca
dumneavoastra puteti elabora cele mai democratice legi, dar, fara traditie democratica si vointa politica
de a le implementa, ele pot ramanea farda sens. Legea noastra din 1995, in principiu, a ramas
neschimbata. Art. 41 din legea noastra cu privire la audiovizual declard ca Consiliul coordonator este o
institutie independenta cu drepturi depline care trebuie sa reprezinte interesul publicului in domeniul
mass-media electronice si trebuie sa supravegheze ca radidiodifuzorii sa respecte constitutia, precum si
alte legi care asigura libertatea de exprimare si informare. Aceasta este o declaratie nobild si
dumneavoastrad stiti ca ea se contine in orice coduri si legi cu privire la mass-media electronica si
CCA. Sa vedem cum este desemnat consiliul nostru. Conform legii noastre, art. 42, Consiliul cu noua
membri trebuie sd fie desemnat de parlament. Membrii Consiliului trebuie sa fie cetdteni letoni si sa
traiascad permanent in Letonia. Consiliul trebuie sa fie ales de parlament cu votul majoritatii. Sunt
neajunsuri fundamentale in desemnarea functionarilor din Letonia. Aceleasi neajunsuri, din punct de
vedere functional, le aveti si In codul dumneavoastrd. Nu se mentioneazd ONG-le care sa poatad sa
participe la acest proces de desemnare. La noi vembrii consiliului sunt alesi de catre simpla majoritate.
Aceasta inseamni ci coalitia de la guvernare va putea si desemneze membrii consiliului. In octombrie
a acestui an reglementatorii europeni au plecat la Dubrovnic si au avut sansa sa vada o carte elaborata
si publicatd de catre autoritatea de reglementare din Croatia. A fost foarte impresionant ca viitorii
membri ai CCA trebuie sd aiba anumite calificari: ei trebuie sa fie oameni care s-au manifestat in viata
publica, promovand democratia si ordinea de drept, dezvoltarea societatii civile, a libertdtii de
expresie... Este un lucru uimitor si nu poate fi fixat intr-o lege a audiovizualului, pentru ca legea spune
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exact ce fel de oameni vrem sd avem in consiliul de reglementare. Letonia este o tard mai mica decat a
dumneavoastrd. Avem o sutd de parlamentari: 7 fractiuni si un deputat independent. Coalitia de
guvernimant are 59 de deputati, iar opozitia - 41 de deputati. In Letonia 18 deputatii din opozitie, de
fapt, contribuie la guvernare. Presedintele consiliului nostru a fost secretarul general al partidului
,»verzilor” si taranilor. Membri consiliului sunt de la diferite partide politice. Asa cd nu pot sa spun ca
aceste partide nu au influentd asupra membrilor consiliului. Au fost cazuri cand unul sau doi membri
ai consiliului nostru au fost influentati de un partid sau altul. Cand este vorba de a elibera licente sau
de a penaliza pe cineva existd diferite pareri in consiliu. Pot sd va dau un exemplu: un membru al
consiliului a fost amendat cd a incalcat legea. Este un incident straniu cand institutiile de stat lucreaza
ineficient. In cazul nostru, presedintele si, in absenta lui vicepresedintele, au acordat premii, lor si
membrilor consiliului, dar legea spune ci ei nu au dreptul si-si acorde singuri premii. In acest caz
membrul consiliului a fost pedepsit. Acum noi avem alte standarde si trebuie sa ne conformam lor. Ca
sa fiu sincer, autoritdtile de reglementare sunt permanent influentate de parlament §i aceasta se observa
mai evident in timpul campaniilor electorale. In 2003 a fost o incercare din partea unui consilier de la
Ministerul Transporturilor sd introduca un regulament cu privire la deontologia jurnalistului. Consider
ca este un lucru foarte periculos cind guvernul incearca sa impuna un cod deontologic jurnalistilor,
pentru ca jurnalistii trebuie si-si elaboreze singuri coduri deontologice. In 2005 a fost un proiect de
lege cu privire la televiziune si radio. Conform acelui proiect, Ministerul Culturii trebuia sa primeasca
dreptul de a elibera licente si de a aplica sanctiuni radiodifuzorilor. In anul trecut am organizat o
campanie internationald pentru a obtine sustinerea institutiilor europene si, pand la urma, parlamentul a
cazut de acord ca radiodifuzorii nu pot primi licente de la minister, chiar dacd este ministerul culturii,
din cauza ca el este condus de un politician. De aceea trebuia sa discutdim cum consiliul de
reglementare si nu fie sub controlul guvernului. In 2006 noua coalitie de guvernimant a emis o
declaratie despre ce trebuie si facem in urmitorii 4 ani. In aceasti declaratie se vorbea despre intentia
de a imbunatati si schimba continutul de programe al radiodifurorului public. Doi dintre membrii
consiliului au vorbit in public si au spus: chiar daca noi am fost desemnati din partea partidelor
politice, aceasta este o reintoarcere la regimul totalitar - cand parlamentul spune unui radiodifuzor ce
poate si ce nu poate si facd, chiar daci este vorba despre imbunititire. In 2006 noul presedinte al
comisiei parlamentare pentru drepturile omului iardsi a Incercat sd faca reglementdri cu privire la
deontologia jurnalistica. Este aceeasi persoand care a interzis parada gheilor in Riga. Radiodifuzorul
public este obligat sd-i ofere presedintelui, premierului si presedintelui parlamentului timp de antena in
ceea ce priveste chestiunile de importanta nationald. Dar cine poate sa decida care sunt chestiunile de
importantd nationald?! Consiliul va supraveghea radiodifuzorul public. Acest consiliu consta din 13
membri ai parlamentului. Cum se formeaza acest consiliu? Fractiunile urmeaza sa propuna un numar
egal de candidati. Coalitia de guverndmant din parlament doreste sa implanteze reprezentantii sdi in
consiliul de reglementare. Va fi foarte interesant ce se va intampla in timpul alegerilor parlamentare.
Veti vedea ce se va Intdmpla cu cazul estonian cand proiectul va deveni lege. Dar acest amestec se
intdmpla nu numai In regiunea noastrd. S luam cazul BBC cand a relatat despre Irak. V-am relatat
despre consiliul nostru din Letonia unde este lipsd de vointd politicd pentru implementarea
standardelor europene. Acum elaboram un nou cod cu privire la televiziune si radio si noi trebuie sa
facem trei lucruri: trebuie sa schimbam sistemul de desemnare, trebuie sd vorbim despre calificarile
necesare acestor membri si ei sd nu fie desemnati doar de catre politicieni. Lucru trist, dar sugestia
mea facutd parlamentului, facutd comisiei parlamentare pentru drepturile omului de a organiza un
concurs public, a fost intalnitd cu un zambet. Acest concurs trebuie sa fie deschis tuturor candidatilor
care sunt calificati pentru aceste functii. Trebuie sa asiguram participarea activd a ONG-lor. Aici am in
vedere acele organizatii care nu actioneaza ca niste marionete. Consiliul trebuie sa se absolveasca de
responsabilitatea de a supraveghea activitatea radiodifuizorului public, si eu cred cd aceasta este
posibil. Un consiliu nu poate fi responsabil de activitatea radiodifuizorului public si in acelasi timp sa
urmareasca activitatea radiodifuzorului privat. Va fi o lupta foarte grea, dar trebuie sa Incercdm. La
nivel european noi, de asemenea, luptam, noi trebuie sa ne gandim la viitor. Ca membri ai UE noi
trebuie sd respectam directiva cu privire la televiziunea transfrontalierd. Nu putem sd evitdm aceste
lucruri si noi suntem foarte ingrijorati de ceea ce se intampla in Belgia. Trebuie sd va mai bateti pentru
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independenta voastrd, independenta de politicieni si de interesele economice. Nu este de ajuns sa
spuneti cd sunteti o autoritate de reglementare independenta, dar trebuie sa fiti vazutd ca o autoritate
independentd si aceasta este sarcina membrilor autoritatilor de reglementare. Opinia publicd este
esentiala, dar nimic nu lucreaza atit de bine ca convingerea inalta nobild, morala, etica si curajul de a
face ceea ce este drept.

R. Plesca: Dupa cum stim cu totii, in vara acestui an a fost adoptat noul Cod al Audiovizualului care,
dupd parerea mea, a fost elaborat luand in consideratie prevederile cerintelor CE. Aceasta lege ne
propune din start o schimbare radicald in domeniul audiovizualului. Un exemplu este cum sunt alesi
membrii CCA. In primul rand, este important ci viitorii membrii ai CCA sunt propusi de societatea
civila. Apoi sunt confirmati in functie cu 3/5 din membrii parlamentului, ceea ce exclude influenta
partidului de guvernamant la numirea lor in functie. Conform noului cod al audiovizualului, CCA este
o autoritate autonoma responsabild pentru implementarea si respectarea Codului Audiovizualului,
tratatelor internationale In domeniul audiovizualului la care RM este parte, este reprezentantul si
garantul interesului public in domeniu. Membrii CCA nu reprezintd autoritatea care i-a numit,
deoarece ei insisi sunt reprezentanti ai societdtii civile. Mandatul de membru este pentru 6 ani.
Reinnoirea se face pe etape - 2, 4 si 6 ani, adicd este o continuitate a mandatului. Este foarte
interesantad prevederea cd membrul nu poate sa detind doud mandate consecutiv. Membrii CCA,
conform prevederilor noului cod, sunt inamovibili. Functia de membru al CCA este incompatibila cu
orice altd functie publicd sau privatd cu exceptia celor stiintifice sau didactice, prevedere diferita de
cea din legea veche. Sedintele CCA sunt publice. Orice decizie, si chiar motivarea, este publicatd in
Monitorul Oficial al RM. Deciziile CCA pot fi contestate in instante de contencios administrativ de
citre persoana care se considerd prejudiciati. In activitatea CCA sunt previzute si proceduri de
supraveghere si control. Activitatea CCA este verificatd de catre parlament, adica CCA trebuie sa
intocmeasca in fiecare an un raport despre activitatea sa. In cazul in care parlamentul respinge acest
raport, CCA este obligat ca In termen de 30 de zile sa prezinte un program de masuri concrete pentru
depasirea neregulilor semnalate. CCA are obligatia de a face trimestrial rapoarte despre modul in care-
si exercita functiile. Consider ca noul cod este o evolutie in dezvoltarea audiovizualului RM.

C. Pirtac: Fara traditii democratice o lege, oricat de perfecta ar fi, nu poate avea efecte benefice. In
noi nu suntem in situatia cand ,,cei de jos” nu mai pot trai pe vechi. lar ,,cei de sus” ne sugereaza ca se
mai poate de condus pe vechi si lipsa unei vointe la nivel statal in aplicarea standardelor europene nu
poate favoriza o dezvoltare a audiovizualului. Vreau sa spun ca, daca citim atent Codul, ne convingem
ca s-a tinut cont de recomandarile europene si noi avem un document care contine, mai mult sau mai
putin, aceste standarde. Astazi, totusi, obiectivul in RM este de a insusi spiritul si buchia acestui cod.
Codul prevede ca membrii CCA sunt salarizati. Ei nu pot avea doua mandate la rand ceea ce-i face sa
aibi o tinutd responsabili, sunt previzute situatii de incompatibilitate etc. Insa, de la primii pasi, la noi
se cautd acele propuneri care pot fi exploatate pentru a tine acest domeniu la nivelul pe care-1 avem noi
astazi. Standardele europene spun ca in CCA trebuie sd fie desemnati profesionisti. La noi s-a ales
calea societatii civile. Asemenea experientd exista si in alte state. Ceea ce ne-a uimit este ca, avand in
fatd o lege noud, s-a pornit pe vechi. In mod normal, daci am citit codul si dorim si-1 punem in
aplicare ca sd avem un audiovizual national, CCA ar trebui sa inceapd de la o decizie prin care sa
anuleze pe cateva luni acordarea de licente. In acest timp si adopte un nou model de licenta cu un alt
continut. Dupd cum stiti, licenta de emisie, conform codului, este valabila fara autorizarea de emisie.
Sa elaboreze Strategia de acoperire a teritoriului national cu programe audiovizuale In conformitate cu
Planul national de repartizare a frecventelor si In baza acestora s fie anuntat concursul. Astazi avem
18-20 de posturi TV si ele pot fi plasate la acelasi compartiment. Cand va fi elaborata Strategia si
Planul, posibil, un post va fi destinat femeilor, altul — oamenilor de varsta a treia, altul - pentru
studenti, pentru amatorii de muzica clasica etc. Ceea ce ne-a uimit de al bun inceput este faptul ca nu
s-au facut dezbateri publice la selectarea candidaturilor pentru CCA. Nu s-a tinut cont, atunci cand s-a
facut legea, de faptul ca comisiile parlamentare sunt o copie in miniaturd a parlamentului in ansamblu.
Acolo tot este o majoritate. Am dori ca CCA sa utilizeze avantajele legii pentru a schimba ceva in
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domeniu. Legea, totusi, a gasit loc pentru protectia patrimoniului national, dar, deocamdata, nu vedem
un efect la acest capitol. E bine ca durata de membru a fost extins la sase ani, s-a tinut cont ca sa fie o
continuitate. Atunci cand s-a discutat despre prerogativele Consiliului, nu am inteles de ce se insista la
autorizatia de retransmisie. Situatia concretd din RM ne ofera posibilitate de a solutiona problema in
dependentd de situatia creatd. Din pacate, desi consiliului 1 se oferd instrumentele necesare pentru a
activa, nu am gasit prevederi pentru a fi monitorizate si emisiunile retransmise. De acum incepem sa
ne confruntdm cu o situatie neplacutd. Legea prevede ca dreptul de retransmisie libera il au posturile
TV din statele UE si din cele care au semnat Conventia europeand cu privire la televiziunea
transfrontaliera. Avem o situatie iIn Moldova ca majoritatea posturilor retransmise sunt din Ucraina si
Rusia, state care n-au ratificat aceasta conventie. Din pdcate, legea nu a prevazut cd atunci cand se
acorda autorizatie de retransmisie nu este de ajuns acordul postului, dar el sa se angajeze sa respecte
singur conventia europeand sau sa accepte ca programele prin care considerdm cd este prejudiciat
interesul national sa fie omise din emisie. Este bine cd 1n lege este prevazut juramantul membrilor
CCA, desi nu este clar la ce datda membrul consiliului intrd in functiune. In mod normal ar fi la data
depunerii jurdmantului. Unor membri, dupa ce au fost votati, li se pune la dispozitie o lund ca sa
rezolve problemele de incompatibuilitate, insi in aceasta luna ei nu au dreptul si voteze. In ansamblu
legea include principalele cerinte ale CE. Acum totul depinde cum vom implementa legea si cat de
profesionisti vom fi pentru a mentine acest spirit.

Visul meu este ca intr-o buna zi presedintele RM, presedintele parlamentului, prim-ministrul sa
spund: oameni buni nici eu nu sunt de acord cu decizia Consiliuliui, dar asta tine numai de competenta
acestei autoritati publice independente.

A. Arama: Din moment ce suntem aici, Tnseamna ca s-a facut ceva pentru audiovizual. Sa nu uitam,
ca s-a pus problema, 1n general, a existentei acestei noi legi. Eram influentati de un partid cu viziuni
nedemocratice si, in afara de aceasta, acei care s-au apucat de reforma in audiovizual se confruntau in
acelasi timp si cu o respingere totald a societdtii civile. Si nimeni nu credea ca acest cod va fi scris, va
fi promovat si chiar va fi votat. Asa cum este, cu unele greseli, cu unele neajunsuri, dar, totusi, avem o
lege relativ bund. Atunci cand am lucrat la acest cod, am lucrat, in primul rand, cu legile din tarile
baltice. A trebuit sd tinem cont de multe obiectii, am citit o grdimada de legi si le multumesc tuturor
celora care m-au sustinut, In special, dlui Pirtac. Acum depinde foarte mult de cei care trebuie sa
implementeze legea. Este important cd am avut cu totii o intentie foarte bund, in orice caz, cei care
suntem aici. Si am iesit Invingatori intr-o lupta foarte grea. Acum avem un CCA nou. Este mult mai
bun decat cel care a fost. Chiar daca dl Mihalache nu are experienta in audiovizual. Am fost invitata de
doud ori la CCA ca sa discutdm noul cod pentru ca atunci cand citesti legea nu Intotdeauna 1iti dai
seama de strategiile prevazute de aceastd lege. Una dintre cele mai importante strategii la care ne-am
gandit este scoaterea treptatd a retransmisiunilor prin intermediul frecventelor terestre, ceea ce este
foarte grav in RM. Asta nu am putut sa scriem in lege, in art. 12, unde vorbim de patrimoniul national.
Din pacate, nu am ajuns la un consens cu ceilalti coautori ai codului, dar asta se subintelege. Am vazut
ca membrii CCA doresc sd schimbe ceva in audiovizual. Cineva va incerca sd faca ingerinte, sunt
sigurd ca va incerca cineva, dar mult depinde ca ei sa aiba codul in fata, sa vada ca sunt inamovibili, sa
vadd ce au de facut, si sd spund ca noi suntem independenti, si vom tine cont doar de Codul
Audiovizualului, doar de Regulament, doar de Statut si de Codul de conduitd pe care-1 vom elabora
mai tarziu. Asa la moment stau lucrurile. Trebuie sa-i ajutdm, dar nu sa le punem piedici, sau sa-i
criticdm nefondat. Este o munca foarte grea, este un nou inceput. Si pana la aceasta etapa ma mandresc
cu ceea ce am facut. Si dacd vom reusi sd formam un CO in care majoritatea sa fie niste personalitati,
atunci vom zice ca reforma de acum a demarat, daca nu - atunci voi zice ca reforma se stopeaza.

C. Fusu: Vreau sa-l intreb pe dl din Letonia: in Letonia sunt alti radiodifuzori publici in afara de cei
nationali, pentru ca la noi codul prevede existenta doar unei televiziuni si radio care sd existe din bani
publici? O intrebare pentru membrii CCA: jurnalistii trebuie sd vada implementarea unei legi prin
fapte concrete. Din ceea ce am vazut pand acum in implementarea codului este cd riscam sa pierdem
doi radiodifuzori publici importanti — Antena C si Euro TV Chisindu. Toti cei prezenti aici cunosc
scandalul care este in jurul celor doud posturi care, de fapt, au reusit sa demonstreze, chiar n ultimile
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campanii electorale, echidistanta si sa ofere un pluralism de opinii mai mare decat alti radiodifuzori. Si
tocmai acum se urmareste distrugerea acestor doua posturi si a ne lipsi pe noi, publicul, de o sursa
importantd de informatie. Intrebarea mea este: de ce de la bun inceput v-ati manifestat printr-un
exemplu nepotrivit si care este opinia CCA referitor la ceea ce se intdimpla cu Antena C si Euro TV?

Andris Mellakauls: In Letonia sunt doi radiodifuzori publici. De asemenea, la noi existd si
reglementiri in ceea ce priveste radiodifuziunea publica locald. in Letonia se fac defalcari de la buget
in suma de 15% care sunt pentru emisiile publice. Noi oferim bani radiodifuzorilor regionali pentru a
reflecta evenimentele din regiune. De fapt, noi multe prevederi nu le avem incluse in lege, dar, in
acelasi timp, am reusit sa evitam unele probleme, inclusiv problema care se refera la radiodifuzorii
comunitari.

A. Arama: De ce in jurul posturilor Antena C si Euro TV se face atata scandal? Aici este vorba doar
de schimbare de proprietate, prin care administratia publica locala nu poate detine radiodifuzori. Prin
aceasta am dorit sd contracarim o idee care vine de la cineva, nu-i voi spune numele, foarte
periculoasa si anume, ca orice primarie, iar la noi, din pacate, majoritatea din ele sunt conduse de
comunisti, avea dreptul, din bani publici, sd creeze un radio sau o televiziune. Asa ceva nu putea fi
admis. Aici este vorba doar de o schimbare de proprietate, si mai departe vom vedea cum vor evolua
lucrurile. In ceea ce priveste atitudinea consiliului municipal si a colectivelor de la Antena C si Euro
TV, am insistat foarte mult ca acesti radiodifuzori nu vor fi lichidati in nici un caz.

I. Bunduchi: In situatia reorganizarii acestor doud posturi — este vorba de cesiunea licentelor de
emisie?

A. Arama: Aceasta trebuie sa spund CCA. Autorii codului nu au incercat si prevada toate situatiile.
Acum nu de autorii lui depinde, ci de organismele imputernicite de lege.

R. Plesca: Licenta poate fi scoasd la concurs odata cu reorganizarea, dar vor avea o prioritate fata de
alti candidati.

C. Marin: CCA, la una dintre sedinte, a examinat un demers al angajatilor companiei Teleradio-
Moldova si a luat o decizie. In ce masura ea este conforma codului?

L. Vasilache: Art. 14 din cod prevede protectia jurnalistilor. A venit o plangere din partea a 50 de
semnatari de la [IPNA Teleradio-Moldova si am recomandat conducerii ei sa solutioneze problemele ce
au aparut 1n acest colectiv. La o intilnire cu cativa membri ai CCA conducerea companiei nici nu a
venit sd vorbeasca cu colectivul care, de fapt, are probleme de salarizare.

Andris Mellakauls: Stiu ca in RM licenta pentru statiile de radio si tv este acordata pentru 7 ani. De
asemenea, puteti prelungi aceste licente inca de doud ori. Ce se Intdmpla dupa ce expird termenul de
21 ani? Vreau si intreb pe membrii CCA: ce se intdmpla dupa ce expira mandatul dumneavoastra? in
Letonia, spre exemplu, se interzice sa lucrezi la o companie timp de doi ani?

V. Turcanu: Referitor la prima Intrebare, ca s fiu sincer, prevederea respectivd mi-a trezit $i mie un
semn de intrebare. Este de discutat cind e vorba de prevederi care trezesc semne de intrebare. In
cadrul CCA am discutat deja de doua ori aceste lucruri. Va fi necesar ca parlamentul sa opereze unele
modificdri atunci cand se va constata cd anumite lucruri sunt in contradictie, sau ca anumite prevederi
nu contribuie la dezvoltarea audiovizualului, obiectiv pe care 1-a anuntat si parlamentul, si CCA. Cat
priveste angajarea la o companie de radio si tv dupa expirarea mandatului, daca existd anumite
prevederi eu nu stiu. Dar nu vad de ce nu ar fi posibil. Si eu as extinde aceasta problema cand as vorbi
despre inspectoratul fiscal, de exemplu, care ar trebui sa interzicad angajatilor sai sa detind firme,
deoarece inspectoratul fiscal detine informatii mult mai importante despre agentii economici.

C. Pirtac: As veni cu o sugestie: acolo unde existd in lege probleme discutabile sau neelucidate, sa fie
prevazute in Statutul CCA. Fosta lege nu prevedea doud chestiuni importante §i anume: ca licenta
poate fi prelungita dacd pe durata valabilitatii licentei de emisie a detindtorul a indeplinit continutul
licentet, si cesiunea licentei de emisie. Noua lege prevede acest lucru. Dacd cineva a inceput o afacere
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in audiovizual, dupd doud termene el poate veni la concurs, pentru ca este cel care a investit in
audiovizual, are emisie autohtona, deci, se va bucura de avantaje.

V. Moraru: La unul dintre seminarele care aborda problema audiovizualului public am amintit
cuvintele filosofului K. Poper: ,,Nu poate sa supravietuiasca o democratie fara ca puterea televiziunii
sa fie absolut transparentd”, adicd supusd unor limite ca si celelalte puteri. Acest filosof si sociolog
care a tinut foarte mult la libertatile fundamentale ale omului si a stiut sa le argumenteze, a lansat ideia
limitarii puterii mass-madia i a controlului instituit asupra televiziunii. Dupa cum vedem, aceasta
practica este deja confirmata de multe democratii si existenta unui control din partea CCA vine tocmai
in sprijinul acestei teze. Suntem la o etapd foarte importanta si aceastd etapd se Incheie printr-o noud
situatie in sfera mediatica. Suntem la o etapa a conceptualizarii pentru un organism care si-a marcat o
lund de existentd. Tocmai este momentul devenirii §i cdutarii propriei identitdti si a gasirii acelei
pozitii care i-ar putea asigura, cu adevarat, impunerea in spatiul socio-politic si acest lucru ni-1 dorim
cu totii. Poate abia acum ne dam seama ce responsabilitati stau in fata acestui consiliu si cat de vasta
este aria preocupadrilor acestei structuri. Dincolo de eliberarea licentelor si dincolo de anumite situatii
elementare, mi se pare ca importanta acestui consiliu este mult mai mare pentru ca activitatea lui va fi
acea a confirmdrii §i avansarii acelor idei frumoase care au stat la baza intregii activititi a sferei
profesionale, a sferei politice pentru afirmarea acestui organism. Subiectul abordat de mine astazi se
referd la relatia cu parlamentul, care a consfintit crearea CCA si este in drept sa fie informat despre
activitatea acestui consiliu. Daca ne adresam experientei altor consilii, cel mai bine e sa ne adresam
experientei franceze. CSA 1n Franta, la sfarsitul fiecarui an, depune un raport, o dare de seama in fata
parlamentului si, cel putin de 5-6 ori pe an, activitatea consiliului este luatd in discutie la diferite
comisii parlamentare. in al doilea rand, as zice cad este vorba de relatia cu ministerele, cu diferite
structuri care, prin activitatea lor, intr-un fel sau altul, sunt legate de problemele care sunt in obligatiile
CCA. Un al treilea si nu in ultimul rand, sunt relatiile cu presa. Probabil ca pentru CCA foarte bine ar
fi o fortificare a structurilor sale responsabile pentru aceasta relatie cu presa. Ne dam bine seama ca
intr-o luna de zile nu este posibil a face foarte multe. Daca vizitdm pagina web a CCA vom observa ca
in acest rastimp, de cand functioneaza, au fost propuse publicului prea putine materiale - lista
membrilor CCA si cateva anunturi. Probabil, acest lucru mai trebuie gandit. Aici mi se pare ca ar
trebui sa discutam si aceasta problema. Avem deja experientele deja afirmate a mai multor structuri
din strdinatate si, dacd am face referintd la activitatea CSA din Franta, am vedea cad spectrul de
probleme si posibilitdtile pe care le oferd noua comunicare sunt foarte mari si poate fi fructificata
foarte bine. Dacda CCA are la moment o pagind web, totusi, este destul de modestd. Pentru acest
consiliu, aflat la inceputuri, este foarte necesar de a determina directiile de activitate, de a avea grupuri
de consultare, grupuri de expertiza. Din cei noud membri ai CSA din Franta sunt prevazute o serie de
activitati. Fiecare membru al consiliului are cateva directii pentru care este responsabil si acest lucru
este foarte binevenit. Anume astfel poate fi concentratd atentia si asiguratd o patrundere a
problemelor, cind membrii consiliului isi asuma unele responsabilitati. 13 grupuri de probleme si le-a
asumat CSA din Franta si cinci misiuni. Si fiecare membru al consiliului este responsabil de o directie
sau este implicat in alte directii de activitate. Mi se pare ca in acest fel am putea gisi mai bine
interactiunile dintre acest consiliu si restul societatii. Sigur ca radio-ascultitorul sau telespectatorul
este mai putin interesat de activitatea acestui consiliu, dar organizatiile profesionale, sfera
profesionald, cel putin si din atentia care a fost acordatd acestei probleme in ultimul timp la noi, ne
putem da bine seama ca are un interes foarte mare. Atunci o cooperare nu numai cu ministere, dar si cu
organizatiile profesionale de media ar fi binevenita. Pot fi formate diferite grupuri, cum sunt formate si
in altd parte. Pot fi grupuri din reprezentantii societatii civile care si-ar putea aduce contributia, adica
de a mari efortul depus, acest efort si fie conjugat. Nu trebuie de uitat nici sfera universitara
academica care si-ar putea aduce contributia la realizarea anumitor studii, la expertizarea,
monitorizarea anumitor situatii, a multor probleme. Mi se pare ca ar fi binevenitd aceasta deschidere a
CCA pentru conlucrare si cooperare. Nu salut ideea care s-a spus astdzi ca acest consiliu nu isi vede
misiunea de a deveni o organizatie birocratica. Bine, este o structurd, dar, in acelasi timp, este o
structurd deosebita care inseamnd mult mai mult dacat o simplad agentie de acordare a licentelor. Daca
aceste misiuni vor fi asumate de catre CCA si el nu va fi doar o curea de transmisie dintre fortele
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politice si sfera mediatica, atunci ar putea veni peste un anumit timp cu anumite constatdri. Existd
gradul insuficient de informare a publicului si de sensibilizare a lui la problemele devenirii
audiovizualului, in special, a celui public, un lucru absolut nou pentru RM. Existd o insuficientad
congtientizare si In sfera strict profesionald, chiar in randurile care activeaza in aceasta sferd, in ceea
ce priveste principiile si criteriile activitatii unui serviciu public. Toate acestea ne duc cu gandul la
necesitatea sporirii atentiei pe toate planurile, §i pe plan practic, si plan teoretic, in ceea ce priveste
activitatea CCA. Mecanismele vor fi descoperite. Astdzi este prematur sa vorbim despre CCA ca
despre ceva care s-a constituit. Pe parcurs, cu experienta acumulata, cu atentia societatii, ele vor fi
cucerite si acest nou CCA ar trebui sd demonstreze responsabilitate si gradul necesar de adecvare
cerintelor timpului.

C. Cepoi: Este binevenit un mecanism de conlucrare a diferitor actori §i cu aceastd ocazie vreau sa
spun ca actualul CCA este deschis pentru conlucrarea cu C1J, APEL, etc.

E. Ribca: As vrea sa continui ceea ce este legat de transparenta si cautarea identitdtii in activitatea
CCA. Am resimtit si eu un pic de distantare, si din partea membrilor CCA se resimte acest sentiment.
Prima chestiune la care as vrea sa ma opresc este art. 40, alin 4, al Codului Audiovizualului in care se
mentioneaza ca toate deciziile, inclusiv motivarea, se publica in Monitorul Oficial §i pe pagina web.
Am incercat sa caut Statutul CCA pa pagina web, dar nu l-am gasit. Orice jurist ar spune cd, daca este
vorba de o anexa la un act normativ, atunci ea face parte din actul normativ propriu-zis. Pe pagina web
am gasit doar draft-ul si nu documentul care ma intereseaza cu adevarat. Cred cd este binevenitad o
colaborare cu societatea civila. Daca vom fi nevoiti sa cadutdm un act normativ pe la parlament, guvern
sau pe la vre-un minister, atunci aceasta colaborare este egald cu o distantare. Un alt moment tine de
art. 23 din cod unde se prevad criteriile in baza carora CCA urmeaza sa acorde licenta. Ma bucura ca
in p. b) din alin. 3 se prevede principiul de asigurare a pluralismului in domeniul audiovizualului.
Deschid un alt document elaborat de CCA - Regulamentul cu privire la procedura si conditiile de
eliberare a licentelor de emisie si, daci am inteles eu bine, urmeazi si fie adoptat de parlament. In art.
11 se prevede orice, numai cuvantul ,pluralism” nu existd. Poate cd ar fi cazul sa retrageti acest
document din parlament, deoarece in Codul Audiovizualului, in art. 40, se prevede foarte clar ca
organul de reglementare, adicd CCA, stabileste conditiile, criteriile si procedura de acordare a
licentelor de emisie. Nu sunt sigur ca acele conditii pe care le-ati prevdzut in Regulament sunt vesnice
si in cazul in care ele vor fi adoptate de parlament va fi foarte greu sd schimbati ceva in ele. Daca este
cazul sd va indepliniti atributiile, codul prevede pentru CCA aceasta atributie - sa stabiliti criteriile. Si
incd un moment: In internet gasesc cine sunt proprietarii institutiilor audiovizuale din Romaénia, in
schimb nu stiu cine sunt proprietari institutiilor In RM. Cred ca este o directie importantd in activitatea
dumneavoastra.

V. Turcanu: Statutul de pe pagina web l-am plasat ieri dupa amiaza. De asemenea, $i Regulamentul.
Acest document, care este inca un proiect, se poate amenda prin intermediul mecanismului pe care 1-a
propus parlamentul acum un an, cand societatea civila prin ONG-le sale si alti exponenti ai acesteia
pot sd faca propuneri pentru imbunatatirea acestui document si nu vad de ce nu ati examina si o
asemenea posibilitate. Dacd e sd ma refer la tot spectrul de probleme cu referire la CCA, tin sd va
amintesc cd a inceput sd functioneze acum o lund, rastimp in care a trebuit sd examinam prioritatile
asupra cdrora trebuie sd ne concentrdm. Dumneavoastra cunoasteti cd am fost nevoiti sa elaboram
aceste documente si actuala componentd a CCA nu detine experienta corespunzatoare. Vreau sa ne
acordati timpul necesar ca sd ne concentram asupra unor probleme in detaliu. Nu voi face acum o
cronica a regimului de lucru al CCA incepand cu 8 noiembrie, cand s-a constituit, dar vreau sa va spun
ca in urmatoarele doud luni avem chestiuni pe care trebuie sd le facem rapid. Ma refer aici la
mecanismul de propunere catre parlament a celor 18 candidaturi pentru componenta CO al IPNA
Teleradio-Moldova dintre care parlamentul va selecta 9 membri. Vorbiti despre dorinta de a conlucra
cu CCA, dar eu am simtit o oarecare agresiune fata de aceasta institutie.

A. Dorogan: Noi acum vorbim despre mecanismele de conlucrare dintre CCA si alte institutii,
incercam sa stabilit ceea ce avem de facut si daca este vorba de statut si regulament, datorez niste
precizari. CCA a terminat lucrul asupra acestui document. El este foarte proaspat. Sunt primii pasi.
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Poate ar fi fost mai bine dacd CCA, inainte de a-l prezenta In parlament, ar fi purtat niste discutii
publice, sa-1 discutdm, sa-1 completdm cu opiniile expertilor societatii civile. Apoi, poate prezentam in
parlament un document mai bun.

V. Turcanu: Vreau sa fac o precizare: noi acum doud saptamani am prezentat la o sedintd publica

statutul CCA, apoi am lucrat asupra regulamentului. Statutul se putea vedea, eu personal, am dat 6-7
exemplare unor jurnalisti care s-au interesat de continutul statutului.

C. Pirtac: Nu s-a mentionat pand acum despre relatia CCA cu Ministerul Dezvoltérii Informationale si
ANRTI. Dupa cum stim, aceste institutii fac tot posibilul pentru a tine in secret potentialul de
frecvente si alte lucruri. Aici CCA trebuie sa aiba o initiativa, ca el sd elaboreze strategia de amplasate
si In ce zone a unor sau altor frecvente. Trebuie de luat in consideratie si limba vorbita de populatie
din acea zond, si varsta auditoriului-tintd etc. Numai tinand cont de aceste lucruri se poate elabora un

plan de impartire a frecventelor si o strategie adecvata pentru RM.

R Plesca: Sd concretizez ceea ce a spus dl Pirtac referitor la conlucrarea CCA cu Ministerul
Dezvoltarii Informationale. Am contactat reprezentantii ministerului, am ales oameni din partea CCA
pentru o comisie comund, acum asteptam delegatii din partea ministerului. Totodatda am stabilit si
procedurile de conlucrare.

VOCE: In cod sunt anumite articole care prevad posibilititi de interventie ale CCA si anume: CCA
poate respinge temporar dreptul de libera retransmisie a anumitor servicii de programe din statele
membre ale UE sau din statele care au aderat la conventia europeand cu privire la televiziunea
transfrontalierd, in cazul in care aceste servicii de programe nu corespund prevederilor UE. In acest
cod ar fi trebuit sé fie prevazute si posibilitati de interventie a CCA 1n cazul tarilor din CSI.

V. Turcanu: Sunt de acord cu pozitia de a modifica unele prevederi pentru o mai bund functionare a
consiliului, pentru o mai buna intelegere a mecanismelor, lucru ce il vom face putin céte putin atunci
cand vom sti exact unde sd intervenim. Vom incerca in cadrul consiliului sd pregdtim niste propuneri
care le vom Tnainta parlamentului pentru amendarea codului. Acelasi lucru va fi valabil si in cazul
regulamentului, statutului si a tot felul de documente. Cred ca aceasta se va Intdmpla. Ideal ar fi ca noi
sa prevedem aceste cazuri concrete. Vom studia fiecare notiune pentru a face propunerile de rigoare
parlamentului.

E. Ribca: Este posibild aceastd intrerupere temporara, dar, de fapt, aproape-i imposibila. Conventia
europeana cu privire la televiziunea transfrontaliera prevede ca asemenea intrerupere este posibila in
cazul incalcarii dispozitiilor conventiilor, Incdlcari foarte grave ce contravin Conventiei europeane a
drepturilor omului. In al doilea rand, este posibild aceasta intrerupere cu instiintare prealabild cu opt
luni de zile si cu respectarea altor conventii, ceeea ce inseamnd o procedurd foarte greoaie. De fapt,
inaplicabila.

V.Turcanu: Ne vom concentra in aceastd sesiune la o tema care se numeste ,,Autoreglementarea in
domeniul audiovizualului”. Eu inteleg aceasta autoreglementare pe doua nivele. Primul nivel este acel
din redactie, cand colaboratorii unei institutii mediatice functioneaza conform unor reguli stabilite de
comun acord, astfel incat si existe niste standarde clare in activitatea lor. Nivelul al doilea - cand
institutiile audiovizuale consimt sd functioneze dupd anumite principii care, fie cd le stabilesc de
comun acord si care nu au valoare de lege, dar mai mult valoare de recomandare, fie ca aceasta
recomandare este exercitatd de organizatii de profil. Au existat i exista institutii care, in interiorul lor,
functioneaza conform unui ghid propriu.

L. Vitu: Am lucrat timp de cinci ani de zile corespondent BBC la Chisinau. Cand am inceput sa lucrez
la BBC, in 1998, termenul ,.terorist” era interzis. Ziaristii nu aveau dreptul sa-1 foloseasca. Trebuiam
sa spunem ,infractor” sau ,,persoana suspectd”. Acum, dupda cum vedeti, termenul ,terorist” este
utilizat pe larg in programele BBC-lui. Asta este un indiciu cum se dezvolta o politica editoriald in
cadrul unei companii. Cand am venit la BBC mi s-a dat un ghid enorm. Trebuia sé-1 citesc din scoarta
in scoarta i mi s-a spus cd aceasta este biblia dupa care voi lucra la BBC. Practic, fiecare ziarist care
este angajat trebuie sa-l citeasca, sd-1 inteleagd, sa discute cu editorul toate situatiile prevazute in acest
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ghid. Ghidul are mai mult un rol consultativ, dar are unele prevederi subliniate cu rosu, acelea sunt
obligatorii si, ori de céte ori esti pus in situatia de a aborda un domeniu despre care este scris cu rosu
in acest ghid, esti obligat sa discuti cu editorul, in primul rand, dar si cu echipa care asigura o buna
respectare a principiilor editoriale. Am inceput cu ghidul de la BBC pentru ca sa va arat cum poate fi
organizati autreglementarea in cadrul unei institutii. In RM sunt cateva institutii care au un ghid de
conduita interna. De exemplu, la Basa Press sunt pe o pagind prevazute niste principii cum trebuie sa
fie o stire Basa Press. Alte agentii adopta si ele un document cat de cat ca sa vind in ajutor angajatilor.
Cred ca am putea sa recomandam cumva niste principii pentru presa care, ulterior, sa fie plasat pe
internet ca publicul sa stie clar care sunt regulile de care se conduce jurnalistul. Prevederile cuprinse in
Ghidul BBC se schimba, asa ca jurnalistii constientizeaza ca ei contribuie la adoptarea politicii
editoriale si atunci simti ca vocea ta este ascultatd si experienta ta, reusitd sau nereusitd, luatd in
consideratie. In al doilea rand, si auditoriul vede ci plangerile lui au un rezultat. BBC incurajeazi o
politica de recunoagstere a greselilor in fata auditoriului si incurajeaza politica in care BBC invata din
greselile comise. Este foarte important ca auditoriul nu este prostit, nu este mintit si, daca plateste bani
pentru acest serviciu, cu adevarat aceastd companie este in serviciul sdu. Aceste principii editoriale ale
BBC urmaresc stabilirea unui echilibru intre libertatea de informare si liberattea de exprimare, pe de o
parte, si responsabilitate, pe de altd parte. Euforiea ca, din momentul ce tin microfonul in ména, pot
spune orice, trebuie temperata la ziaristii nostri, mai ales, cd avem tendinta de a avea o presa foarte
tanara. Trebuie de inteles cd, din momentul ce tii microfonul in mana, trebuie sd ai si niste
responsabilitati. Printre principalele valori sunt adevarul si acuratetea st BBC—ul merge pe ideea de a fi
primul cu orice pret. Acuratetea vine inaintea promptitudinii. Dacd e nevoie sa mai face niste verificéri
si sa dam al doilea stirea, mai bine facem aceste verificari decat sa punem pe post o stire neverificata.
De asemenea, este prezent principiul celor trei surse. Nu cred ca la noi este atit de bine Inradacinat
acest principiu. Daca privim la Teleradio-Moldova, de obicei, aceste trei surse sunt una din Parlament,
alta din Guvern si a treia dintr-un minister care, In fond, reflectd o singurd pozitie. La noi cred ca
putini jurnalisti gdsim in serviciul publicului. Corectitudinea, respectul pentru viata privata, ofensa,
protejarea copiilor, sunt alte norme cruciale pentru cei care lucreaza la BBC. Si ultima valoare este
responsabilitatea. Esti responsabil in fata audientei, trebuie sd-ti tratezi auditoriul deschis si corect,
trebuie sd admiti ca ai gresit si trebuie sd inveti de pe urma greselilor tale. Ce se Intdmpla cu acest
ghid? Exista un grup de observatori la BBC format din 9 membri. Ei sunt personalitati, specialisti in
domeniu. Ei sunt responsabili daca acest ghid este respectat si pus in aplicare de ziarist sau nu. Exista
si 0 echipa responsabild de politica editoriald. Adica, eu ca ziarist, dacd am o nedumerire, pot suna 24
din 24 de ore la aceasta echipa editoriald si pot sa-i intreb orice. La noi sunt cazuri ca ziaristul trimite
stirea, redactorul s-a uitat pe ea, nu se pune problema cine e sursa autonoma, apare stirea, $i apoi se
pornesc problemele. Atunci cand legea permite, dar politica editoriald restrictioneaza, atunci conteaza
pozitia editorului. Atunci cand jurnalistul foloseste materiale din arhiva, este obligat sa verifice daca
acest material nu a fost subiectul unei plangeri. Dacd a fost subiectul unei plangeri atunci, fie ca
trebuie sd pund pe post materialul in formula reeditatd tindnd cont de decizia luatd in urma plangerii,
fie ca materialul nu se pune pe post. Asta - ca sa vedem cat de departe s-a ajuns In conturarea politicii
editoriale la BBC. O autoreglementare de acest tip Tncd nu este posibila in presa noastra autohtona din
motivele cd subiectul politicii editoriale este un subiect nou pana, daca doriti, si in facultatile noastre.
Pregatirea ziaristilor care ajung acum in presd nu este una adecvatd. Ajungand in presd, din
necunoastere, de multe ori ziaristii nu servesc interesul publicului. Divizarea din presa este una grava.
Faptul ca ziaristii nu gasesc 2-3 probleme in jurul carora sa se uneasca, dar vor gasi o suta de motive
pentru care sd fie dezbinati, cred cd aratd o lipsd de maturitate in abordarea situatiei. Lipsa unui
sindicat unde se pot lua principalele decizii privind jurnalismul si mass-media de la noi cred ca ar fi o
alta problema. Crearea unui sindicat unde se vor lua anumite decizii care ar avea putere de lege, ca in
Romania, ar fi o solutie, cred, pentru autreglementare pentru presa de la noi. Avem ziaristi care sunt si
patroni, §i nu avem o situatie foarte clard intre angajat si patron, avem lipsa contractelor de munca la
care ar fi anexat si codul de conduitd. Atunci nu ai un contract in care sunt stabilite niste prevederi
generale, dar ai si obligatia de a respecta codul de conduitd. Astea ar fi unele motive pentru care
autoreglemetarea este departe de a fi adecvata la noi. In ce priveste reglementarea, trebuie sa constat
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ca se propune o reglementare din partea CCA. Dacad ne uitdm in cod la art. 40 p. f) avem: ,,CCA
adoptd Codul de conduita al radiodifuzorilor”. Nu stiu in ce masurd CCA are dreptul de a elabora un
cod de conduita, fie ca este pentru radiodifuzori privati, fie pentru cei publici, dar tot ce tine de un cod
de conduitd, de politica editoriala, este subiect de auroreglementare si nu de reglementare. Atunci
vedem ca statul este mult mai organizat in ceea ce priveste reglemntarea si restrictionarea a ceea ce e
legat de presa, iar ziaristii sunt mult mai depasiti de situatie $i unirea acestora pentru asi apara
interesele lasd de dorit.

V. Turcanu: Trebuie sd admitem, ca vor exista institutii din domeniul audiovizualului care sa adopte
niste norme pe care le accepta majoritatea. Atunci, ce se intampla cu cele care nu adopta? A doua
intrebare: cum trebuie sa actioneze CCA dacd nu existd un cod de conduitd? Daca organizatiile
neguvernamentale, cele profesionale, nu au adoptat un asemenea cod atunci, in mod normal,
actioneazd CCA si adoptd un asemenea cod de conduita. E bine asa, sau nu?

I. Bunduchi: Vreau sd intaresc nedumerirea exprimata de Liliana Vitu in legatura cu faptul ca un text
de lege prevede elaborarea si adoptarea unui cod de conduitd. Daca e sa pornim de la istoricul
problemei, de unde a aparut institutul de autoreglementare? Si cand a aparut necesitatea
autoreglementarii? In fond, a aparut odati cu necesitatea de a proteja libertatea de exprimare a mass-
media. Atunci cand a fost pusd in pericol aceastd libertate existau doud optiuni: fie cd mass-media
incearca sa-si protejeze aceasta libertate prin niste mecanisme de autoreglementare, prin norme de
conduitd, fie cd acest lucru ramane pe seama legislatorului. Legislatorul poate sd adopte legi si nu
coduri deontologice. Nimeni nu poate obliga radiodifuzorii sa adopte niste norme, pentru ca la ideea
necesitatii acestor norme trebuie sd se ajungd n interiorul colectivului. S& ajunga la ideea necesitatii,
ca cel angajati in acest colectiv redactional, trebuie sd activeze conform unor reguli interne elaborate,
recunoscute si adoptate de ei ingisi. Cred cd nici ghidul BBC nu a aparut in prima luna de existenta a
BBC-lui. A aparut atunci, cand a fost constieintizatd aceasta necesitate. Ce are sa se intample cand,
printr-un cod de conduita, CCA obligd un anumit comportament, sau face obligatiune pentru
radiodifuzori sa adopte un anumit comportament? Aceste doud lucruri, autoreglementarea si
reglementarea, nu ar trebui sa fie intre copertile aceleiasi reglementari juridice. Sunt doud mecanisme
diferite. Una e norma legala si alta e norma morala.

L. Vitu: Cred ca, in primul rand, eforturile nu au fost mari in acest domeniu si nu cred ca s-au epuizat
eforturile pentru a se intelege ca presa sa adere la un cod de conduitd. Adicad nu s-a lucrat suficient de
bine. Cred cd nu s-a ajuns la o situatie cind toti sa inteleaga de ce este nevoie de un cod de conduitd la
care toti sa fie parte. Si cei care sunt in afara semnatarilor, sa se stie si sa se vada ca ei nu recunosc
niste standarde, norme profesionale. Poate ca si APEL-ul ar trebui sa-si propuna ca in unul dintre
proiectele sale sa lucreze in aceasta directie. CCA-ul ce ar putea sa faca? Cred ca sa cheme, ori de cate
ori ar putea, ca institutiile audiovizuale si-si creeze un astfel de cod. Isi va demonstra bunivointa.
Trebuie ca presa sa fie 1asata sa ajunga la maturitatea intelegerii anumitor lucruri.

V. State: Din pacate, la noi nu existd o Intelegere clara care ar trebui sd fie obiectul reglementarii si
care ar trebui s@ fie obiectul autoreglementarii. Avem si experienta CCA-lui precedent, dar si codul
audiovizualului care ar obliga radiodifuzorii sa aiba coduri de eticad. Eu amintesc ce inseamna cod de
etica. Intotdeauna si peste tot, in orice tara, codurile de etica sunt niste obligatii pe care profesionistii
din domeniu si le asuma in mod benevol. Nu este vorba de o institutie publica care sd impuna anumitor
radiodifuzori niste reglementdri. La noi, din péacate, acest lucru nu se intelege. Va amintesc ca si in
timpul campaniei electorale de anul trecut CCA a emis niste reglementari care ar fi trebuit sa fie
obiectul autoreglementarii. Nu ma refer la timpul de antena care oricum trebuie stabilit din timp, dar
ma refer la dezbaterile electorale. Dacd va amintiti, In prima etapa era o prevedere restrictiva, ca
posturile de radio si TV sa nu organizeze dezbateri mai mari de 120 minute pe saptimana. Apoi, la
insistenta cuiva, contrar practucii internationale, au impus o duratd de timp pentru dezbateri de cinci
ori mai mare. Antena C la inceput era capabila sa realizeze dezbateri mai mult de 120 minute, iar in a
doua etapa nu era fizic 1n stare sa respecte noua prescriptie. Nu se tine cont de parerile operatorilor si
nu poti Indeplini legea. De ce sd faci lege proastd, daca stii ca ea nu va merge?! Despre practica
Antenei C 1n domeniul autoreglementarii... Nu ar fi o mare problemd, dacd organizatiile de

21



profesionisti nu ar avea un cod de etica elaborat pentru membrii ei. Dar este nevoie sd existe aceste
principii, pentru ca in final ele asigura credibilitatea acestui post, credibilitatea in fata publicului.
Avand aceste principii §i, mai ales, respectandu-le, realizezi ceea ce ti-ai propus. Antena C nu are inca
un cod de eticd pentru cd, In ultimii ani, s-a batut atdt de mult in postul nostru. Dar avem un
regulement intern care prevede anumite principii etico-morale, §i avem experienta practica de a discuta
z1 de zi ce avem de facut in reportaje, emisiuni si, mai cu seamd, in programele informative. Analizam
ceea ce a lipsit Intr-un program sau altul ca pe viitor s nu admitem alte greseli. Ca o experientd a
Antenei C, indiferent de campaniile electorale, noi avem un registru de evidentd a prezentei
formatiunilor politice in emisiuni sau la stiri. Ea nu este ceruta de nimeni, dar este bine sa stii ceea ce
ai, pentru a putea raspunde la eventuale acuzatii ci dai prioritate unei sau altei personalititi politice. In
conditiile RM este greu sa obtii o prezenta echitabild pentru toate formatiunile politice, lucru greu de
explicat oamenilor veniti din afara tarii. Unii politicieni, pur si simplu, refuza participarea la emisiuni.
Dar, oricum, trebuie sa fin pregititi si activim in situatii normale care, sper, vor veni si in RM. In
campaniile electorale noi avem monitorizari interne, anumiti parametri pentru inserturi, pentru durata
reportajelor. Bundoard, in una din zile, am avut prezente doua partide in stiri, cu doud inserturi. Unuia
i-au revenit 35 secunde si altuia - 33 secunde. Adica, diferenta aproape lipseste. latd, in felul acesta,
cand o sa intelegem ca trebuie sd-i tratdm pe toti la fel, si muncind asa, vor disparea foarte multe din
probleme si din acuzele celor care ne ascultd. Daca toti radiodifuzorii ar sti ce este autoreglementare si
ar aplica reguli interne, nu ar aparea atatea reprosuri din partea societatii.

E. Ribca: Sunt dispus si eu sa inteleg simplist ce este un cod deontologic, autoreglementarile. Pentru
mine ca jurist autoreglementarea insemni reglementarea profesionald, in afara juristilor. In cazul, in
care se interpreteaza in mod strict art. 68 din Codul Audiovizualului, care presupune adoptarea acestui
cod de catre CCA, autoreglementarile se vor transforma in reglementari juridice. CCA va avea
dreptate atunci cind va sanctiona postul cutare sau cutare pentru incalcarea acestor norme. Pe de alta
parte, imi amintesc de experienta IPNA Teleradio-Moldova care a adoptat un asemenea cod, dar cred,
de o maniera defectuoasd. Acel cod de la IPNA Teleradio-Moldova, cu toate modificarile si
imbundratirile, totusi, a fost adoptat ca un document juridic. El prevede expres aplicarea unor sanctiuni
juridice. Deci, nu mai este vorba de autoreglementare. In art. 68 din Codul Audiovizualului pentru
CCA se prevede obligatia elaborarii unui cod de conduitd. Poate ar fi o sugestie de a se elabora un cod
de conduiti si a impune obligatia pentru radiodifuzori de a adopta autoreglementiri. In cazul unul cod
al CCA, este un document juridic care implica sanctiuni juridice.

Federica Prina: Sunt de la Articolul XIX. Vreau sa va spun cateva cuvinte despre autoreglementare,
sa va Tmpartasesc cateve experiente ale Articolului XIX atunci cand lucra asupra mecanismului de
autoreglementare. Existd doud categorii de autoreglementdri. Una este o autoreglementare mai
formala. Aceasta poate fi realizatad prin crearea unei comisii de plangeri cu privire la organele de presa
si prin care orice problemia legati cu presa scrisd ar putea si fie rezolvati. In plus, mai existd si
autoreglementarea care este stabilitd de catre ziare, de catre radiodifuzori. Dar aceasta
autoreglementare este de un anturaj mai mic. Ambele sisteme trebuie sa fie adoptate in mod voluntar.
Acesta este un moment foarte important si mass-media trebuie sd-si asume voluntar acest lucru.
Articolul XIX a lucrat foarte mult asupra autoreglementdarii. Am pregatit un studiu asupra
autoreglementarii in tarile Europei de Sud-Est. Aceste rapoarte le puteti gasi la CIJ. Desigur, este
foarte dificil sa elaboram un cod de conduitd pentru mass-media in general, pentru ca el poate sa nu fie
acceptat de citre toti jurnalistii din tard. In cazul acesta este important si stabilim un proces care si
asigure o includere a tuturor reprezentantilor mass-media. Noi, de asemenea, am lucrat asupra
mecanismelor de autoreglementare din Armenia, unde s-a incercat de a elabora nigte mecanisme de
autoreglementare pe plan national. Dar numai cateva organizatii au acceptat sd fie implicate in acest
proces si, de fapt, chiar de la Inceput, am pornit pe o cale gresitd. Anterior s-a vorbit despre
autoreglementarea BBC-ului care este foarte importantd in perioada campaniei electorale si
preelectorale, cind la foarte multi candidati trebuie sa li se ofere posibilitate egala de a avea acces la
mass-media. Acest lucru este foarte bine schitat in cadrul BBC-ului. Exista foarte multe mecanisme de
sanctionare internd. Existd mecanismul adoptat de un ziar din Marea Britanie care se numeste ,,The
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Gardian”. Existd o colonitd speciala care se numeste ,,atitudinea cetatenilor fata de editorial”. Aceste
plangeri au legatura cu rezultatul ziarului. Aceasta, de asemenea, poate fi consideratd o experientd
buna de autoreglementare. O varianta foarte buna este publicarea de rectificdri asupra unor materiale
eronate. Initial, noi ne-am axat mai mult pe crearea cadrelor juridice, am incercat mai mult sa vorbim
despre legislatia cu privire la calomnie si defdimare. Sunt foarte multe procese judiciare In privinta
defaimarii. Numarul acestor procese ar putea sd fie redus daca se vor crea mecanisme de
autoreglementare. De aceea noi am inceput a lucra asupra mecanismelor de autorgelementare pentru a
micsora numarul de cazuri de defaimare. In Fedaratia Rusa, la moment, nu existd mecanisme de
autoreglementare, dar am stabilit relatii cu o organizatie i am stabilit impreuna unele mecanisme de
autoreglementare. A fost creat un comitet regional care aduna toate plangerile din partea publicului
legate de mass-media. Este deja un pas 1nainte. La inceput nu aveau experientd in acest domeniu, dar
cu timpul au reusit sa faca multe lucruri. Autoreglementarea, indiferent de faptul, daca este facuta pe
scard mai larga, daca este un sistem national, sau daca este la un singur ziar, asigura profesionalismul
in mass-media. Anume personele aceastea, care adoptd coduri deontologice. Am observat ca in
legislatia mai multor tari, in special, a celor din regiune, se include prin lege obligatia de a fi obiectiv.
Mass-media trebuie sa fie corecta, dar asemenea prevederi tin mai mult de autoreglementare si trebuie
sa fie in afara textului legii.

C. Pirtac: Mi se pare ca noi nu obtinem succese, desi avem un cod de etica elaborat de UIM. Acum
vad ce pozitie iau unele posturi fata de codurile de etica si de autoreglementare. Acestea sunt chestiuni
mult mai serioase si, odatd adoptate, fie si in cazul BBC, devin obligatorii, un angajament care tine
chiar si de acordul de munca. Cred ca CCA, in baza noii legi, va trebui sa gaseascd o modalitate de
interpretare a codului. Ceea ce se Intdmpld In RM este invizibild imixtiunea externd in activitatea
institutiilor audiovizuale si totul se face in cadrul intern. Cred ca in regulamentele interne, care se
adoptd in domeniul audiovizualului, trebuie prevazute si limitele de interventie a conducatorilor
institutiilor. In 1991 la Teleradio-Moldova am adoptat un regulament intern care permitea directorului
general sa se implice numai la aprobarea filmelor artistice si documentare, emisiunile de revelion si
emisiunile din striinitate. In celelalte cazuri trebuia si se adreseze producitorilor emisiunilor. In 1994
a fost schimbat acest regulament si toate competentele treceau la presedintele companiei. Dau acest
exemplu pentru a sublinia ca la noi, in RM, nu au importanta reglementarile interne. As propune ca in
asemenea documente sd se gaseascad o modalitate de respectare a standardelor libertatii de creatie si
posibilitatea de a limita aceste interventii ale conducatorilor.

E. Ribea: In ultimul articol din Codul audiocizualului se prevede elaborarea, iar in art. 40 - obligatia
CCA de a adopta acest cod de conduitd. Aceasta, insd, nu inseamna cd el trebuie de impus ca un
document obligatoriu. Ar purea fi ca o recomandare. Daca exista un cod, aplicarea lui este o mare
problema. Poate CCA porneste de la experienta IPNA Teleradio-Moldova care are un cod de conduita
de vre-o 70 pagini, si il impune, dupa o anumita prelucrare, cu titlu de recomandare. Pentru eficienta,
sa se acorde radiodifuzorilor o anumita perioadd de timp in care, in bazd recomandarilor CCA, sa-si
elaboreze la nivel intern propriile coduri deontologice. Si, in cazul in care in acest termen ei nu-si
adopta propriile coduri, atunci acest cod cu titlu de recomandare, sa devina obligatoriu.

L. Bunduchi: As exprima dezacordul de a face dintr-un cod de conduitd un document obligatoriu. E
foarte usor de a elabora coduri de conduita. In lume exista 200-300 de astfel de coduri deontologice. In
acelasi timp, practica demonstreaza ca aceste mecanisme de autoreglementare functioneaza eficient in
interiorul unei institutii si nu la nivel national. In cazul cand cineva de sus scrie un cod, exista putine
sanse ca el sa fie urmat. Nu cred ca la IPNA Teleradio-Moldova codul de conduita a fost elaborat de
catre toti angajatii. Garantia respectdrii unui cod de conduitd ar fi semnarea lui de cétre toti acei care-1
elaboreaza. Codul de etica in RM a fost elaborat de catre UIM si semnat de unele institutii media, dar
nu si de fiecare ziarist care face parte din aceste institutii. De aceea nu poate fi urmat suta la suta si,
deci, nu este functional. Nicdieri In lume nu functioneaza foarte bine mecanismul de autoreglementare
si 0 dovada in plus este practica ombudsmanului la ziarul ,,The Gargian”. In lume sunt zeci de mii de
ziare §i numai vreo sutd de ombudsmani. Ziaristii nu acceptd atdt de usor mecanismul de
autoreglementare. Foarte greu constientizeazad necesitatea de autoregelementare. Cat priveste art.68 din
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Codul Audiovizualului, mai bine ar exista o initiativd a CCA de a fi exclusa prevederea respectiva din
textul legii.

E. Cibotaru: Codurile de conduita pot fi extrem de utile in ceea ce priveste calitatae productiei
mediatice, fie ca e vorba de coduri de conduitd nationale, fie ca e vorba de operatori concreti, in
definitiv, este vorba de ceva util. Dar codurile etice sunt un remediu de autoreglementare si prin
aceasta se spune totul. Mediile, ele insele, se autoreglementeaza. Sunt niste obligatiuni luate benevol
de citre organizatiile de media. Intr-o serie de recomandari a CE acest lucru se subliniaza foarte clar,
deci, se face o separare foarte clard intre reglementare si autoreglementare. Aceasta nu trebuie de
confundat, pentru ca altminteri apare un element foarte periculos cand autoritatile intervin intr-un
mecanism intern al organizatiilor de media. Pentru a nu merge pe o cale radicala si a exclude un articol
sau un subarticol din aceasta lege, se poate elementar de reformulat, ca CCA incurajeazd adoptarea
unor reguli de conduita interna si astfel se arata o valoare a acestora pentru radiodifuzori.

Andris Mellakauls: Raportul meu se numeste ,,Responsabilitatea autoritatilor de reglementare”. Nu
voi analiza legea, dar voi remarca principalele probleme pe care le intdlnim astdzi in Letonia.
Recomandarea CE cu privire la independenta autoritatii de reglementare, In p. 25, spune ca autoritatile
de reglementare trebuie sa fie responsabile in fata publicului pentru activitatea lor si trebuie sa publice
cu regularitate rapoarte despre activitatea lor si despre modul in care 151 exercitd misiunea. Aici avem
suportul juridic pentru obligatiile autoritatilor de reglementare care trebuie sa spuna publicului despre
ceea ce fac. Cum acest p. 25 este reflectat in legea letona? Este o singurd propozitie care spune: anual
autoritatea de reglementare trebuie sa publice un raport despre activitatea sa, si doar atat. Formularea
este vaga si lasd un spatiu larg de interpretare. Ce trebuie sd contina acest raport? E ceva care trebuie
sa se contind in lege? Noi, ca o institutie de stat, trebuie sa ne supunem curtii de conturi, fiscului si
atunci, cand am fost verificatii de fisc, el ne-a ocupat oficiul consiliului. Paragraful 27 din linia
directorie a Recomandarii CE declara ca toate deciziile luate sau regulamentele adoptate de autoritatea
de reglementare trebuie sa fie motivate In conformitate cu legea nationald. Art. 49 din legea noastra
stabileste ca secretariatul consiliului trebuie sd informeze mass-media despre rezultatul intrunirilor si
despre deciziile luate, s transmitd copii ale acestor decizii radiodifuzorilor si acelor institutii care sunt
implicate. Cum se intdmpld in practica? Agenda intrunirilor se trimite agentiilor de presd cu o zi
inainte. Aceste intruniri sunt de interes pentru public, pentru cd este interesant daca licentele unor
radiodifuzori vor fi reinoite. Secretariatul, de asemenea, este responsabil de pagina web. Sumarul
reuniunilor organului nostru nu contine detalii cu privire la dezbaterile care au avut loc asupra unei
teme. Despre aceste detalii se vorbeste daca sunt intervievati membrii consiliului si, de fapt, acelea
sunt niste fapte. Dacad consideram ca aceste decizii trebuie sa fie motivate, ma indoiesc adesea, daca
acest lucru s-ar respecta mereu. La concursul pentru frecvente deseori sunt cazuri cind cineva spune:
licenta trebuie sa fie acordata acestui radiodifuzor pentru ca-mi place proiectul lui. Legea noastra nu
prevede ca toate deciziile luate de autoritatea de reglementare se fac publice. Consiliul trebuie sa ia
decizii In privinta mass-media electronice doar in cazurile prevazute de lege. Deciziile pot fi atacate in
judecata doar conform prevederilor legii. In acest an avem un numar record de contestiri in instanta de
judecatd a deciziilor luate de autoritatea de reglementare. Apar multe intrebdri privind deciziile
consiliului si judecata dureazi pani la doi ani. Intre timp solicitantului nu i se acorda licenta.
Specialistii nostri au constatat cd nu trebuie sd suspendam licenta, daca instanta de judecatd nu ia o
decizie de a suspenda licenta. Noi ne asigurdm ca deciziile cu privire la eliberarea licentei sd nu fie
atacate in judecatd. Am fost chemati in judecatd pentru cad nu am desemnat un nou director general
pentru serviciul public. Consiliul a votat 4 ,,pro” si ,,contra” 4, si din doi candidati nu a primit nici unui
aceastd functie. Recent am fost atacati in judecata pentru cd am acordat o licenta suplimentard unui
radiodifuzor si aceastd decizie a fost atacatd de alti trei solicitanti ai licentei date. Trebuie sd trecem
prin aceste lucruri, dar totul depinde de competenta judecatoriei. Relatia noastra cu statul inseamna
dragoste si urd. Noi iubim statul cand doreste sa ne majoreze bugetul si il iubim atunci cand da dovada
de bun simt. Uram statul cand incearca sd exercite presiuni asupra radiodifuzorului public ca sa nu
critice guvernul si sa dea cate o stire pozitiva. Uram statul cand Incearca sa ne influenteze la eliberarea
licentelor. Relatia noastrd cu radiodifuzorii este, de asemenea, dragoste si urd. Noi iubim
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radiodifuzorii, dar ei ne urdsc. Noi suntem priviti ca un organ represiv al statului. Ei nu inteleg ca noi
nu putem actiona in afara legii. Noi avem probleme cu textele de publicitate. In urma unei colaborari
cu colegii nostri din Stuttgart, am elaborat un set de linii regulatorii, care nu existau pand acum si care
urmau sd reglementeze activitatea interna a radiodifuzorilor. Partea pozitivd este cd noi organizam
numeroase seminare §i ateliere cu radiodifuzorii. Sdptamana trecutd, impreund cu colegii nostri din
Estonia si Lituania, am avut un seminar dedicat tranzitiei la sistemul digital. Din intdmplare, unul
dintre vorbitori s-a dovedit a fi reprezentant al Institutului European Mass-Media. Un exemplu cand
autoritatea de reglementare si statul au lucrat cu succes timp de un an, este dezvoltarea pozitiei
Letoniei cu privire la directiva despre sistemul digital in audiovizual. Sub presedintia ministerului
culturii noi am creau un grup de lucru din 20 de oameni reprezentind toate partile interesate care sunt
implicate in industria mass-madia. In relatiile cu publicul putem face mai mult in acest sens. Nu stiu
din ce motive, dar noi primim putine plangeri din partea publicului. In 2005 am primit doar 75 de
plangeri. Unele sunt totalmente fard sens. Pentru mentinerea relatiei cu publicul am organizat in
ianuarie un for public. Ideea a fost de a implica publicul cit mai mult. Consiliul a promovat ideea de a-
1 ajuta pe acei care doresc sa instituie standarde Tnalte iIn domeniul audiovizual. Publicul a participat
activ la acest forum. O altd activitate indreptatd spre public este ca noi imbundtitim interactivitatea
paginii noastre web. Responsabilitatea consiliului este de a raspunde la plangeri si sugestii. Noi am
avut probleme cu publicitatea politica ascunsd. Cu bunavointa din partea tuturor partilor noi vom
elabora un nou cod al Audiovizualului care va reprezenta valorile si standardele europene. Sper ca
aceste eforturi nu vor fi irosite. Va trebui sa marim increderea publicului in mass-media. Sa colaboram
cu institutiile mass-media la nivel european, de asemenea, este foarte important. Nu e suficient sa stai
s1 sd asculti ceea ce se spune, dar trebuie sa fii activ. Consiliul nostru are nevoie de a lucra mult pentru
a Tmbundtati imaginea sa si sd schimbe impresia publicului despre autoritatea de reglementare.
Consiliul trebuie sa se autocritice si sa se autoanalizeze ca membrii sa ia decizii doar in baza spiritului
sau literii legii. Noi deservim interesul publicului, sau interesul celor care ne-au desemnat? La aceste
chestiuni trebuie sa raspunda toti membrii consiliului de reglementare.

Maja Capello: Tema acestei sesiuni este foarte interesanta. Autoritatile italiene de reglementare au
fost formate in 1997, dar au inceput sd lucreze cativa ani mai inainte, in 1991, ca organ de
reglementare pentru presd. A fost prima parte a sectorului media, aleasd de catre guvern ca sa fie
tratatd ca o autoritate independentd. Apoi competentele au fost extinse pentru a reglementa situatia din
televiziune si radiodifuziune. In anii 90 Italia a creat mai multe autorititi de reglementare in mai multe
domenii. Intre timp au avut loc greve a lucritorilor bancari si parlamentul simtea ci a primit prea
multd putere in reglementarea sectorului economic. Guvernul simtea ca are nevoie de a crea institutii
care sa functioneze independent de guvern. Aceste autoritati independente au incercat sa gaseasca o
baza legald in constitutie. Nu am obtinut schimbarea constitutiei, dar in schimb, toate legile de profil
declara expres ca aceste institutii trebuie sa fie independente. Independenta are legatura directd cu
responsabilitatea, iar transparenta este legatd direct cu participarea. Dar apare Intrebarea: cine
controleazd organele de reglementare? Acesta nu trebuie sd fie guvernul, ci populatia, republica,
opinia publicd. Dar cine trebuie sa reprezinte parlamentul? Iatad de ce existd o relatie specificd intre
parlament si o autoritate care este intentionatd sa nu procedeze ca parlamentul - sd oblige, sd demita
aceste institutii, etc. Pana la 30 iunie a fiecarui an autoritatea trebuie sa prezinte un raport despre
activitatea sa parlamentului, precum si planurile pentru viitor. Este foarte important acest lucru pentru
a se vedea care este intentia pentru viitor. In general, presedintele autoritatii tine un raport in parlament
si in fata presedintelui republicii. Deci, acest raport este foarte solemn. Parlamentul este implicat cu
regularitate in activitatea autoritatii. Atunci cand sunt adoptate legi cu privire la sectorul mass-media,
autoritatea este audiatd public In parlament. Ca experti ai autoritdtii sunt oameni notorii. Membrii
autoritatii sunt desemnati de catre parlament. Nici un membru a nici unei autoritati nu a fost obligat sa-
si dea demisia. Existd un sistem de responsabilitate care este legat direct cu statutul personal al
membrului autoritdtii si care nu are nimic de a face cu actiunea pe care trebuie s-o intreprinda
autoritatea.
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Pentru a fi responsabil de ceva publicul trebuie sa stie ce ati facut si raportul anual poate sa nu
fie suficient. Toate activitatile trebuie facute publice cu regularitate. Ceea ce spune recomandarea CE
trebuie sa fie implementat 1n Italia de cétre legea care a creat acest organism. Toate deciziile trebuie
publicate in Gazeta oficiala si, deci, deciziile nu sunt, pur si simplu, acte regulatorii, dar ele trebuie sa
ofere si detalii despre ce a stabilit parlamentul prin legi ordinare. De asemenea, se publica si deciziile
de sanctionare, ca publicul sd cunoasca ce se intampla cu cei care incalca legea. Daca nu sanctionezi
radiodifuzorii care nu se conformeaza deciziilor autoritatii de reglementare inseamnd ca aceasta
autoritate este slaba si puterea pe care o are nu si-o exercitd in mod corect. Trebuie sd arati ca esti
responsabil si-ti Indeplinesti activitatile intr-un mod responsabil, ceea ce asigura eficienta autoritatilor.
In ultimul timp si avertismentele sunt publicate in monitorul oficial. Pentru ci un avertisment nu
presupune careva sanctiuni financiare sau pecuniare, putem sa publicam si concluziile, precum ca un
radiodifuzor s-a conformat deciziilor consiliului. Autoritatile italiene sunt, asa-numitele, autoritdti
convergente, adicd autoritatea nu se ocupd numai de sectorul audiovizual, dar si de sectorul
telecomunicatiilor. Acest lucru este un detaliu important. Sunt foarte multe prevederi ale CE cu privire
la acest lucru, in special, cel cu privire la procedura de analiza a pietii. Analiza pietii Inseamna
consultarea cu publicul si1 acesta este un domeniu unde radiodifuzorii participa activ la luarea
deciziilor. Inainte ca autoritatea si ia o decizie, pe pagina web a autoritatii se publicd proiectul de
decizie pentru a se face un schimb de idei si de opinii. Autoritatea propune un proiect, iar operatorii
sunt pusi in pozitia sd contribuie la imbundtatirea lui, pentru ca ei cunosc mai bine piata decat
autoritatea. Toate deciziile luate de autoritatea de reglementare pot fi atacate in instanta de judecata si,
de obicei, toate deciziile sunt atacate in judecatd. Schimbarea guvernului in Italia s-a dovedit a fi foarte
pozitiva pentru autoritatea de reglementare. Fostul guvern era condus de cel mai important
radiodifuzor pe piatd si aceasta facea mina autoritatii de reglementare destul de grea. Nu au fost careva
influente directe. Noul guvern a prezentat un nou proiect de lege care va modifica semnificativ
sittuatia si va face mai usoard munca noastrd in cadrul autoritatii. Cea mai mare problema in Italia este
concentrarea mass-media. Aceasta Inseamna ca se concentreaza veniturile din publicitate doar in
mainile a doi operatori. Unul este radiodifuzorul de stat si altul este televiziunea ce apartine dlui
Berlusconi. Acesti doi radiodifuzori au cate trei canale si-si concentreaza 90% din resursele pietei
publicitare. Cu autoritatea de reglementare este legat foarte strans ministerul radiocomunicatiilor. Este
vorba de problemele legate de diapazonul de frecvente. Doar licentele sunt eliberate in baza
frecventelor facute disponibile de ministerul telecomunicatiilor

Din cauza numarului limitat de frecvente si pentru a asigura o acoperire adecvata a teritoriului
trebuie sa stiti care frecvente trebuie acordate pe un anumit teritoriu, sa existe calcule si sa se vada
numadrul de frecvente disponibile. Planul nostru de frecvente ne da posibilitatea de a acorda aceste
frecvente operatorilor. Nu sunt atdt de multi, dar sunt destui pentru a asigura pluralismul in mass-
media. Cand distribuiti licente trebuie sa determinati nu numai numarul, dar si tipul de licenta. Aceste
licente sunt acordate pentru radiodifuzorii tv sau radio. E vorba si de radiodifuzorii care defuzeaza prin
cablu sau prin satelit, pentru cd diapazonul nu este o problema pentru televiziunea prin cablu. Dar
problemele pe care le au radiodifuzorii analogi nu sunt aceleasi ca ale radiodifuzorilor prin satelit.

Ca si 1n toata Europa, in Italia acum televiziunele trec la regimul digital. Si aici, de asemenea,
apar multiple probleme. Italia incepe din 2008 pana in 2012 sa treaca complet la radioteleviziunea
digitala, pentru cd asa ne-a recomandat Comisia Europeana. Acum sunt elaborate planurile de
repartizare si distributie a frecventelor. Atunci cand un radiodifuzor castiga concursul de licente, el
este obligat sa respecte prevederile din licentd. Aceasta Inseamnd sa respecte cerintele cu privire la
protectia minorilor, publicitate si alte prevederi pe care le-ati fixat in Codul Audiovizualului, dar
acesta presupune $i monitorizarea acestei activitdti de catre autoritdtile de reglementare. Exista
profisionisti care dispun de achipament si care pot indeplini acest lucru, pentru ca monitoritarea este o
activitate costisitoare. In diferite tari exista diferite atitudini. In Franta acest lucru se indeplineste in
felul urmator: au determinat functionari care sd monitorizeze radiodifuzorii, dar este un proces care ia
mult timp si multe resurse. In alte tiri, inclusiv in Italia, monitorizarea se face prin urmitorul
procedeu: noi platim unei companii care sa se ocupe de acest lucru. Acea companie dispune de
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echipamentul necesar si ne trimite rapoarte lunare sau chiar zilnice, si chiar inregistrari a acestor
programe pe CD-uri. In caz de necesitate putem urmiri aceste inregistriri pe care ni le prezinta
compania. In alte tari radiodifuzorii insisi fac monitorizarea. Aceasta nu costa prea mult, dar, in acelasi
timp, trebuie sa ai incredere in radiodifuzori.

Puteti face monitorizarea prin douad metode: fie ca folositi anumite mostre, fie cd monitorizati
diferite programe la intamplare. In Italia noi am stabilit doud zone unde facem monitorizarea in mod
sistematic: publicitatea si politicul, pentru ca aceste doud domenii foarte importante au demonstrat
diversitatea care existd intre radiodifuzori. Din acest motiv domeniile respective au nevoie de o
interventie rapida. Unii radiodifuzori pun foarte multa publicitate si de aceea trebuie sd ai o imagine
clara despre ceea ce se intampla, ca sa previi incalcarile care se produc zilnic. Regulile sunt incilcate
permanent si autoritatea trebuie foarte des sd se implice. Atunci cand monitorizezi poti sa aplici si
sanctiuni. Foarte multe incélcari le-am avut in timpul difuzarii publicititii din cadrul Campionatului
mondial la fotbal, cind se inserau spoturi foarte scurte. De exemplu, in timpul accidentarii unui
fotbalist se difuza un spot de 5 secunde. Acest spot costa pand la 60 mii de EURO. In acest caz este
foarte convenabil sa incalci legea, pentru ca veniturile sunt foarte mari. Amenzile trebuie sa fie
descurajatoare pentru ca radiodifuzorii sd nu mai incerce sa incalce legea. Publicitatea este legata de
venituri. Veniturile si cifra de afaceri este mancarea radiodifuzorilor pentru a supravietui in acest
mediu economic. Este corect ca frecventa sa fie distribuita echitabil intre diferiti radiodifuzori. Avem
o mare concentrare de publicitate la posturile de televiziune mari si foarte mica - la companiile mici.
Resursele economice joacd un rol important in asigurarea libertatii de exprimare. Vorbind despre
asigurarea mediilor aceasta inseamna cd noi trebuie sa stabilim careva praguri la publicitate peste care
nu pot sa treaca radiodifuzorii din Italia. In codul dumneavoastra aveti un principiu - numarul de statii.
Noi avem un lucru similar in Italia - numarul de frecvente. Poate nu coincidem n termeni, dar nici un
subiect nu poate sd detind mai mult de doud licente pentru cd acesta presupune 20% din resurse.
Punctul cheie este planul de frecvente care ne permite sa determindm cate licente putem avea la nivel
national. Fiecare licenta trebuie sa asigure ca acest radiodifuizor acopera intreg teritoriul cu un semnal
bun, asa cd acest numar trebuie sd fie mic. Avem trei radiodifuzori publici si trei canale care
apartineau dlui Berlusconi. In 1999 am adoptat o lege si Curtea Constitutionald a jucat un rol
important. Putem spune, cd adoptarea legilor cu privire la media se datoreaza si Curtii Constitutionale.
Astfel, Curtea Constitutionald a decis ca trei frecvente sunt prea mult din cauza numarului total al
radiodifuzorilor. Parlamentul avea doua solutii: fie s micsoreze numarul, fie sa-1 majoreze, ceea ce
nu era posibil, dacd vorbim de radiodifuziunea in sistem analog. Diapazonul nostru era totalmente
ocupat din cauza cd nu aveam un plan de distribuire a frecventelor. Astfel Parlamentul a decis ca unui
radiodifuzor sa i se acorde doar doua frecvente. Avem 60 statii locale si toti acesti radiodifuzori au
inceput activitatea fara sa le fie acordate licente. Asa ca Parlamentul nu avea resurse pentru a emite noi
licente. Solutia practica a fost sa micsoreze numarul de licente acordate unui radiodifuzor. Acesta este
primul pas, si al doilea pas - veniturile din publicitate, abonamente si din teleshopping.

Motivul pentru a introduce un prag in lege este ca distribuirea inechitabild a publicitatii lipseste
presa de resurse importante. Astfel, limitdnd veniturile economice obtinute din publicitate in domeniul
radiodifuziunii, legea a fost ganditd ca sa permita redistribuirea resurselor spre a asigura mai multe
venituri radiodifuzorilor mai mici. Presa scrisa in Italia este mai saracd decat radiodifuzorii. Daca ai de
ales unde sa plasezi publicitatea, vei merge la radiodifuzori. Iata de ce s-a stabilit acest prag. Acest
prag este foarte important pentru ca el permite ca o parte din venituri sd fie acordate §i presei scrise.
Un alt prag prezent in Italia este proprietatea incrucisatd. Atunci cand ai o pozitie de lider intr-un
sector 1n presa electronica nu poti sa fii lider si in presa scrisd. Un ziar care are mai mult de 60% din
tiraj nu poate sa devind proprietarul unei alte publicatii. Aceastd situatie este dezbatuta in instanta de
judecatd. Astfel radiodifuzorii nu pot sd cumpere ziare, dar ziarele pot sa cumpere radiodifuzori.
Dorim sa evitam ca radiodifuzorii bogati sa cumpere toate publicatiile scrise. Dar permitem ca presa
scrisd sd poatd sd devind proprietar a unui radiodifuzor ca sd poatd sd intre In sectorul presei
electronice. In cazul in care este incilcat acest prag autoritatea are dreptul sa se implice.
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Statul la noi are in posesie trei canale. Atunci cand este vorba de veniturile economice este mai
usor pentru cd poti obliga radiodifuzorul sa cistige mai multi bani. Cand este vorba de concentrare de
medii, chiar daca legea imputerniceste autoritatea sa ia masuri, este o situatie sensibild. Cand legea se
schimba, nu este usor ca autoritatea imediat sa Indeplineasca activitatea in directia noud prescrisa. Dar
ceea ce este important e ca autoritatile sa dispuna de destui profesionisti. Este nevoie de resurse umane
ca sa indeplineasca aceste sarcini.

I. Bunduchi: Va dati bine seama cat de inruditi suntem cu Italia, dacd si acolo a fost haos cu
frecventele. In Moldova radiodifuzorii, de asemenea, au aparut inaintea legii si atunci, cand s-a
constituit autoritatea de reglementare, a trebuit sd faca ordine in domeniu si apoi sd incerce a-1
dezvolta. Dar, se pare, nu i-a reusit nici una, nici alta.

C. Vulpe: Cine calculeaza pragul veniturilor publicitare pe care radiodifuzori nu au dreptul sa-1
depaseasca, de unde vine aceasta decizie, cine urmareste respectarea acestui lucru?

Maja Capello: Avem specialisti angajati special. In fiecare an ei completeazi un chestionar despre
toti radiodifuzorii din Italia, astfel incit obtinem aceste date. Apoi, toatd informatia respectiva se
introduce intr-o baza de date.

L. Bunduchi: Un prim pas la noi ar fi calcularea pietii de reclama, ca mai apoi sa urmaresti ca fiecarui
radiodifuzor sd nu-i revind mai mult de 20%. Cu siguranta, pentru RM o lege similara celei din Italia
tine de domeniul viitorului. Evident, o asemenea lege ar fi inutila la momentul actual, pentru ca nu am
ajuns nici sa calculam cu exactitate piata publicitard. Dar va trebui sd ajungem la aceastd etapa de
dezvoltare a pietii audiovizualului. Deci, nu-i de mirare ca actuala lege nu prevede asemenea limite
pentru publicitate.

ANRTI: Radiodifuzorilor care sunt §i pe internet, cablu etc, le eliberati o licentd care sd contind
specificdrile respective sau le eliberati doud-trei si mai multe licente?

Maja Capello: Depinde de serviciile prestate. Stiti, cd de acum exista si televiziunea mobila, adica
televiziunea internet. Un exemplu sunt meciurile de fotbal. Fotbalul a fost o platforma pentru salelit si
acum aceasta acopera si televiziunea mobila. Noi am introdus licente pentru unele standarde pentru
televiziunea mobila.

E. Ribca: I. Consiliul Coordonator al Audiovizualului — autoritate de reglementare. In
recomandarile autoritdtilor europene CCA din Republica Moldova si institutiile similare din celelalte
state europene §i state cu aspiratii europene, sunt numite autoritati de reglementare. Prin aceasta
denumire se accentueazd functia esentiald a acestor institutii, a caror predestinare este ordonarea unui
domeniu. Mi-am inceput interventia de la aceastd idee pentru a reaminti, ca eficienta activitatii viitoare
a noii componente a CCA de acordare a licentelor si eficienta activitatii de monitorizare este in raport
direct cu eficienta activitatii de reglementare a CCA. Pana la acest moment, in opinia mea, a vorbi
despre eficienta activitatii de reglementare a CCA este lipsitd de sens, atata timp, cat reglementarile
adoptate de autoritatea de reglementare sunt la inceput de cale.

II. Procedura de acordare a licentelor de emisie. Procedura licentierii isi gaseste reglementari
relevate, in special, In Capitolul IV din Codul audiovizualului, cuprinzind articolele 23-36. In art.23
alin.(3) Parlamentul RM a stabilit pentru CCA obligatia de a respecta, in procesul de licentiere, o serie
de cerinte:

a) obligarea radiodifuzorilor de a respecta cerintele, care urmeaza a fi stabilite in Strategia de
acoperire teritoriald cu servicii de programe. Obligatia CCA de a contribui la elaborarea si
promovarea unei conceptii unice de dezvoltare a spatiului teleradioinformativ al Republicii Moldova
si-a gasit consacrare legislativa in anul 1996: p.24 din Hotararea Parlamentului cu privire la statutul
CCA. Pana la momentul de fata in tara noastra s-a reusit doar modificarea denumirii acestui document
inexistent §i impunerea caracterului obligatoriu al acestuia prin noul Cod al audiovizualului, atat in
raport cu CCA, cat si cu radiodifuzorii. Despre necesitatea acestui document s-a vorbit de nenumdrate
ori. La momentul de fata, cred, nimeni nu se poate pronunta cu certitudine asupra faptului daca exista
vre-o diferentd intre aceste doud acte, atata timp cat avem doar denumiri, lipsind cu desdvarsire
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continutul. Examinez aceasta dispozitie din Codul audiovizualului si in calitate de eventuald sursa de
pericol pentru radiodifuzori, carora li se vor acorda licente de emisie anterior aparitiei Strategiei de
acoperire teritoriala cu servicii de programe.

In contradictie cu ultima idee vreau si intreb reprezentantii CCA: ,,Cand veti organiza, totusi,
concursuri pentru frecventele disponibile?” Potrivit art.23 alin.(6), CCA decide si publica anunturi cu
privire la frecventele disponibile In conformitate cu Strategia de acoperire teritoriala cu servicii de
programe, care la momentul de fatd nu exista. Cel putin, duminica, 10 decembrie, nu exista. Chiar va
intreb: existd ea sau nu? Ce va face in continuare CCA: va incdlca aceastd prevedere a Codului
audiovizualului si va publica anunturi cu privire la frecventele disponibile in lipsa Strategiei de
acoperire teritoriala cu servicii de programe, adica in contradictie cu Codul audiovizualului, sau va
elabora pentru inceput Strategia?

b) obligatia CCA de a asigura pluralismul in domeniul audiovizualului, excluzindu-se
posibilitatea credrii premiselor pentru instituirea monopolului si concentrarii proprietatii in
domeniul audiovizualului. In prima zi a acestui seminar am pus in discutie necesitatea instituirii unui
mecanism, prin care s-ar asigura transparenta proprietatii in domeniul audiovizualului.

¢) verificarea viabilitatii financiare a participantilor la concursul pentru acordarea licentelor
de emisie. Ani de zile, cu mici exceptii, am asistat la concursuri de acordare a licentelor de emisie in
baza principiului pentru care s-a consacrat denumirea ,,concurs de frumusete”. Pentru a evita aceste
concursuri de frumusete este necesard o anumita transparentd si sub acest aspect. Este prezenta aici
problema juridica a tainei comerciale. In cazul in care nu va fi solutionati aceasti problema CCA
urmeaza sa se confrunte, in continuare, cu acuzatii de coruptie, indiferent de faptul daca activeaza cu
buna credinta sau cu rea-credinta. O solutie, in acest sens, ar putea fi si instituirea printre conditiile de
licentd a unui plafon minim al resurselor financiare, tehnico-financiare si de altd natura, pe care trebuie
sd le detind participantul la concursul pentru distribuirea licentelor de emisie pentru difuzarea
serviciilor de programe pe cale radioelectrica terestra.

Un al aspect al procedurii de licentiere, pe care as dori sa-1 discutam, se refera la art.23
alin.(6) lit. g). Sa ne imaginam situatia procedurii de acordare a licentei de emisie pentru o frecventa,
care nu a mai fost scoasa la concurs. Solicitantul licentei de emisie, potrivit art.23 alin.(6) lit. g), este
obligat sd prezinte contractele de procurare a tehnicii necesare sau de arenda a acestora, precum si alte
date care confirma potentialul sau tehnic.

Am acordat consultatii juridice pentru asemenea situatii, fapt pentru care va propun s ma asistati la
o asemenea consultatie de viitor. Imi imaginez jurnalistul dintr-un raion care doreste sa participe la un
asemenea concurs si imi solicitd o consultatie. Emitdtorul nu este un calculator cu parametri standard,
pe care participantul la concursul de licentiere ar putea sa-1 procure sau sa-1 inchirieze in Edinet, in
Basarabeasca sau Chisinau. Imi imaginez acest jurnalist care, in mod obligatoriu, ma va intreba: ,,Ar
putea, totusi, CCA sa-mi acorde licentd de emisie in lipsa acestor contracte?” Ii voi raspunde: ,,Da”.
Care este, totusi, imaginea CCA, in ceea ce priveste coruptibilitatea, dupa un asemenea concurs? Cred,
ca nu este dintre cele mai bune.

O sugestie, legata de art.23 alin.(6) lit. g), pentru autorii proiectului de lege de modificare a
Codului audiovizualului: termenul ,,arendd” urmeaza a fi inlocuit cu termenul ,,locatiune”, deoarece
potrivit art.911 din Codul civil contractul de arenda tine de exploatarea terenurilor si a altor bunuri
agricole.

Un alt aspect al procedurii de licentiere, care va readuce in atentie relatiile de ,,iubire si ura”
dintre CCA si radiodifuzorii din Republica Moldova, se refera la art.68 alin.(8) si art.24 alin.(1)-
(3). Este un aspect, cu adevarat, contradictoriu chiar si pentru juristi. Prin art.68 alin.(8) este declarat
faptul, ca licentele de emisie, eliberate anterior intrarii in vigoare a Codului audiovizualului, rdmén in
vigoare pana la expirarea termenelor pentru care au fost acordate.

In acest alineat nu sunt inscrise decizia Parlamentului sau competenta CCA de a anula actualele
licente de emisie (in momentul expirarii termenului acestora) dupa intrarea in vigoare a Codului
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audiovizualului. Mai mult decéat atat, art.24 consacra dreptul radiodifuzorilor la prelungirea licentelor
de emisie. Pentru prelungirea licentelor de emisie, in art.24 alin.(1), sunt prevazute anumite conditii:

PRIMA CONDITIE: existenta solicitdrii radiodifuzorului privind prelungirea de drept a licentei
de emisie. Sa presupunem, ca un radiodifuzor va depune o asemenea cerere la CCA. Consiliul va fi
obligat, astfel, sa reactioneze la aceasta cerere. Cu alte cuvinte, potrivit art.40 alin.(4), va fi obligat sa
adopte o decizie motivatd. Ma intreb, care vor fi motivele de a nu adopta o decizie cu privire la
prelungirea de drept a licentei de emisie ?

A DOUA CONDITIE: pentru a obtine prelungirea de drept a licentei de emisie radiodifuzorul
trebuie sa fi activat in conformitate cu prevederile Codului audiovizualului. Consider, cd pentru
aceasta, a doua conditie, Codul audiovizualului nu prevede un anumit termen. Acest termen ar putea fi
si de cateva zile. Este discutabild aceastd a doua conditie. Totusi, voi considera rezonabild tendinta
actualilor radiodifuzori, care vor pierde licentele de emisie n apropiatele concursuri pentru acordarea
licentelor din cauza acestui articol ambiguu din Codul audiovizualului, de a se adresa la Curtea
Europeand a Drepturilor Omului pentru a-si apara drepturile. Potrivit jurisprudentei CEDO legea
nationald trebuie sa corespundd anumitor exigente, ce tin de calitatea legii: o lege trebuie sa fie clara,
accesibila si previzibila.

A TREIA CONDITIE: pentru a obtine prelungirea de drept a licentei de emisie radiodifuzorul
trebuie sa fi respectat, pe parcursul termenului de valabilitate a licentei de emisie, conditiile prevazute
in licenta de emisie.

II1. Procedura de acordare a licentelor tehnice. Licenta tehnica urmeaza a fi solicitata in decurs
de 6 luni din momentul eliberarii licentei de emisie. Acesta este un termen ireal, in cazul in care unui
radiodifuzor care a dobandit licenta de emisie pentru prima oara. Care va fi solutia la nivel practic?
Coruptia.

IV. Monitorizarea activitatii radiodifuzorilor. Monitorizarea radiodifuzorilor — consecinta
directd a exercitarii de catre CCA a functiei de reglementare si a functiei de licentiere. Activitatea de
monitorizare a CCA trebuie sd aiba ca obiect, in special:

- respectarea Codului audiovizualului si a reglementarilor CCA de catre radiodifuzorii publici si
cei privati;

- respectarea conditiilor in baza carora radiodifuzorul a cdstigat licenta de emisie. Asociatia Presei
Electronice a reusit sd promoveze in continutul actualului Cod al audiovizualului conceptul ,,caiet de
sarcini”. Ma refer, In acest context, la prevederea din art.23 alin.(11): ,Licenta de emisie va contine
cerinte exhaustive fata de serviciile de programe ale radiodifuzorului public, reglementate de prezentul
cod.” In art.62 din Codul audiovizualului sunt previzute exigentele fati de caietul de sarcini ale
Radiodifuzorului Public National Compania ,,Teleradio-Moldova”. O interpretare restrictivd a
dispozitiei din art.23 alin.(11) presupune includerea acestor cerinte doar in licenta radiodifuzorului
public. Intr-o interpretare extensivd aceasti dispozitie presupune includerea cerintelor fata de
radiodifuzorul public si in licentele de emisie ale radiodifuzorilor privati.

Anterior, membrii CCA au mentionat faptul ca este actuala problema elaborarii unui proiect de lege
privind modificarea Codului audiovizualului. Sub acest aspect sugerez urmatoarele:

- includerea in licenta de emisie a informatiei privind taxele si tarifele, care urmeaza a fi achitate,
este de prisos;

- prevederea 1n licenta de emisie a informatiei privind obligatia respectarii Codului audiovizualului
si a legislatiei in vigoare sunt nu numai inutile, ci chiar — infantile;

- excluderea unor alte prevederi asemanatoare din continutul art.25;

- includerea, in calitate de anexa a licentei de emisie, a caietului de sarcini care sa contind ca
obligatiuni promisiunile, in baza carora radiodifuzorul a castigat concursul.

30



Monitorizarea radiodifuzorilor urmeaza sa-si gaseasca temei si in Strategia de acoperire teritoriala
cu servicii de programe.

V. Proiectul Statutului Consiliului Coordonator al Audiovizualului a fost publicat, cu o
intarziere de neiertat, pe site-ul CCA. Prima obiectie fatd de proiectul acestui act: lipseste organigrama
CCA. In lipsa acesteia, aparatul CCA va activa ... ilegal. Regulamentul cu privire la procedura si
conditiile de eliberare a licentele de emisie si a autorizatiilor de retransmisie a fost adoptat de catre
noua componenta a CCA pe data de 23 noiembrie 2006 (in ziua in care a fost aprobat si Statutul CCA)
in calitate de anexa la Statutul CCA. Cu alte cuvinte, acest regulament urmeaza a fi adoptat de catre
Parlamentul RM.

Adoptarea acestui regulament de catre Parlament:

- pe de o parte, este In contradictie cu decizia Parlamentului de a transfera in competenta CCA
aceastd atributie. Adoptarea acestui regulament de cétre Parlament este, cel putin, o incélcare a
autonomiei CCA de catre Parlament;

- pe de alta parte, adoptarea acestui regulament de catre CCA si transmiterea lui catre Parlament
pentru a fi aprobat din nou, semnifica o autolimitare a atributiilor sale de catre CCA. Se pare, ca
suntem 1n situatia persoanelor, care au dobandit libertatea si cer in continuare sd li se acorde starea de
iobagie.

VI. Procesul de licentiere si activitatea de monitorizare a activitatii radiodifuzorilor de catre
CCA. Care sunt consecintele activitdtii de monitorizare a Consiliului Coordonator al Audiovizualului?
In cazul, in care rezultatele se rezuma la formula ,,nu existd incalcari”, situatia este simpla. In cazul, in
care sunt depistate incalcdri ale legislatiei In vigoare si a obligatiillor pe care si le-a asumat
radiodifuzorul, situatia va fi mai dificila pentru actuala componentd a CCA.

In calitate de argument reamintesc art.24 alin.(1), care se referd la posibilitatea de prelungire a
licentei de emisie. Acest articol prevede respectarea conditiilor din licenta de emisie, adica inclusiv
obligatia de a respecta prevederile din Codul audiovizualului. Nu este necesard, sub acest aspect,
aplicarea unei sanctiuni. Este suficientd o simpld constatare cu privire la existenta unei Incalcari
nesemnificative.

Situatia, de fapt, este cunoscuta: incalcarea legislatiei audiovizuale de catre radiodifuzori este o
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incalcarile legislatiei in vigoare de catre radiodifuzori, aplicand, sau nu, sanctiuni. Nici in acest caz,
cred, noua componentd a CCA nu va putea evita Invinuirile: de ce CCA a selectat pentru activitatea sa
de monitorizare anumiti radiodifuzori i nu altii?

VII. Concluzii si propuneri. Procesul de licentiere este o premisd majora a asigurarii diversitatii si
pluralismului in domeniul audiovizualului. In procesul de elaborare si perfectionare a proiectului
Codului audiovizualului anumite recomandari ale Consiliului Europei au fost luate in consideratie, iar
altele au fost complet ignorate.

Codul audiovizualului cuprinde i anumite elemente noi i bune in raport cu legislatia precedentd in
domeniul audiovizualului. Totodatd, sunt prezente si un sir de elemente care constituie un regres
regretabil 1n raport cu standardele europene in domeniul audiovizualului. Recomandarile Consiliului
Europei (discutate ani de zile pe meleagurile noastre) raman a fi actuale in continuare pentru noi.

PROPUNERI pentru Consiliul Coordonator al Audiovizualului:

- si elaboreze si s adopte in mod prioritar Strategia de acoperire teritoriala cu servicii de
programe;
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- sd organizeze concursuri pentru eliberarea licentelor de emisie pentru difuzarea serviciilor de
programe pe cale radioelectrica terestrd in baza Strategiei de acoperire teritoriald cu servicii de
programe. In caz contrar se vor incalca prevederile art.23 alin(6) din Codul audiovizualului;

- sa instituie un mecanism, care va garanta transparenta proprietdtii In domeniul audiovizualului si,
implicit, pluralismul in domeniul audiovizualului. CCA4, potrivit art.23 alin.(3) lit.b), este obligat sa
asigure pluralismul in domeniu, excluzand posibilitatea crearii premiselor pentru instituirea
monopolului §i concentrarii proprietatii in domeniul audiovizualului;

- sd instituie, In mod transparent, printre conditiile de licentd un plafon minim al resurselor
financiare, tehnico-financiare si de altd natura, pe care trebuie sd le detina participantul la concursul
pentru distribuirea licentelor de emisie pentru difuzarea serviciilor de programe pe cale radioelectrica
terestra. Acest plafon urmeaza sa fie stabilit pentru fiecare concurs in parte, tinand cont de elementele
particulare ale fiecarei licente de emisie (scoasa la concurs). Lipsa unui asemenea plafon va
reprezenta o incalcare a prevederilor art.23 alin.(3) lit.c);

- licentele de emisie, eliberate anterior intrdrii in vigoare a Codului audiovizualului, urmeaza a fi
prelungite potrivit art.24 din Codul audiovizualului. Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului legea nationala trebuie sa corespunda anumitor exigente, ce tin de calitatea legii:
o lege trebuie sa fie clara, accesibila si previzibila;

- desfasurarea activitatii de monitorizare a radiodifuzorilor in temeiul Strategiei de acoperire
teritoriala cu servicii de programe;

- retragerea din Parlamentul Republicii Moldova a Regulamentului cu privire la procedura si
conditiile de eliberare a licentelor de emisie si a autorizatiilor de retransmisie;

- sa elaboreze si sd inainteze In Parlamentul Republicii Moldova un proiect de lege privind
modificarea Codului audiovizualului, prin care urmeaza a fi modificate:

a) conditiile ireale (art.23 alin.(6) lit. g) din Codul audiovizualului), care urmeaza a fi impuse
participantilor la concursul pentru acordarea licentei(lor) de emisie pentru difuzarea serviciilor de
programe pe cale radioelectricd terestra pentru o frecventd, care nu a mai fost scoasd la concurs.
Obligatia participantului la un asemenea concurs de a prezenta contractul de procurare a tehnicii
necesare sau de arenda a acestora este absurda si, totodata, reprezintda sursa unor eventuale actiuni
de coruptie. Termenul , arenda” urmeaza a fi inlocuit cu termenul ,,locatiune”, deoarece, potrivit
art.911 din Codul civil, contractul de arenda tine de exploatarea terenurilor si a altor bunuri agricole;

b) termenul de solicitare a licentei tehnice. Termenul de 6 luni (din momentul eliberarii licentei
de emisie) este un termen ireal in cazul unui radiodifuzor ce va dobdndi licenta de emisie pentru
prima oard,

c) conditiile de prelungire a licentei de emisie si categoriile de sanctiuni, aplicabile de catre
CCA, 1n urma depistarii unor incélcari a legislatiei in vigoare de catre radiodifuzori.

C. Mihalache: in cadrul vizitei la CCA, presedintele parlamentului a accentuat ci nu trebuie sa existe
nici o imixtiune i interventie in activitatea CCA, pentru cd CCA este o autoritate desinestatatoare,
care trebuie sd activeze autonom. De fapt, parlamenttul a facut totul ce tine de competenta lui pentru a
face din CCA o autoritate autonoma si neinfluentabild din exterior. Referitor la recomandarea ca
autoritatea de reglementare sa fie implicata in procesul de palnificare a frecventelor nationale, pot
spune ca ea tine $i de strategia de acoperire a teritoriului national cu servicii de programe audiovizuale.
CCA deja impreund cu Ministerul dezvoltdrii informationale a creat o comisie pentru elaborarea
acestel strategii si, pand nu va fi eleborata strategia, CCA nu-si propune sa elibereze licente noi. Va
organiza concursuri doar pentru frecventele care expira la moment. Perspectivele de implementare a
recomandarilor CE sunt reale pentru ca:

1. legea este buna si reprezintd un prim pas in realizarea recomandarilor;
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2. membrii CCA nu sunt dispusi sd inventeze acte birocratice, dar sd supravegheze
respectarea legislatiet;

3. piata audiovizualului este in dezvoltare, vor apdrea investitii tot mai importante, astfel
va disparea cercul vicior al mass-media moldovenesti, adicd, nu sunt invesitii nu pentru
ca nu existd profesionalism, ci nu existd profesionalism, pentru ca nu sunt invesitii.

Sper ca acest cerc vicios sa dispara si eu sunt sigur ca va disparea.

Vlad Turcanu: Nu as dori ca subiectele abordate de dl Ribca sd raména suspendate, de aceea am
cateva precizari la intrebarile retorice, sau mai putin retorice, care mi se adresau direct. Cit priveste
strategia care abia urmeaza sa fie elaboratd, sunt de acord cd in conditiile actuale, cind Codul
audiovizualului presupune o anumita activitate din partea CCA pe anumite segmente, intram in criza
de timp, asa cum se intdmpld si in cazul licentelor care trebuie scoase la concurs. Acest consiliu a
intrat in functie si nu am avut timp sa ne ocupam de toate, de aceea, repet rugamintea pe care a avut-o
Ludmila Vasilache, sa ne acordati termen de incredere pand cand vom putea sd incepem examinarea
fiecarei probleme intr-o ordine prioritard. Cu privire la monitorizare, in cadrul CCA s-a ajuns la un
acord de principiu cd nu ne dorim sd ne limitdm la posturile de radio si tv din raza mun. Chisinau.
Dorim si acorddm atentie posturilor locale si regionale. In acest sens am hotarét instituirea a sase
agentii teritoriale. Astazi dl Lupu ne-a confirmat disponibilitatea parlamentului de a sustine pe plan
financiar aceasta ideie. Astfel putem sa avem in rastimp destul de scurt un tablou mai clar, decat exista
in prezent, despre activitatea posturilor repective.

In privinta aplicarii prevederilor Codului, pot spune, ca multi dintre radiodifuzori nu-1 respecta.
Am avut doud deplasari: una la Leova si alta la Balti, unde am constatat ca radiodifuzorii inca nu au
luat in serios prevederile acestui Cod. Noi vom avea un training cu toti radiodifuzorii, aceasta se va
intampla la inceputul anului 2007. {i vom invita pe toti la Chisiniu, apoi vom avea o serie de intalniri
regionale, cand membrii CCA vor pleca in teritoriu pentru ca, in felul acesta, sd atragem atentia
radiodifuzorilor asupra seriozitdtii cu care trebuie sa trateze prevederile Codului. Bineinteles, ca acest
lucru se va Intdmpla. Si vor fi aplicate careva sanctiuni in cazul unor incalcari, elementare sau grave,
ale prevederilor Codului.

Cu privire la proiectul de regulament si proiectul de statut pe care le-a elaborat CCA, noi
asteptam din partea organizatiilor din domeniu propuneri de amendamente pentru imbunataitirea
acestor documente care se afla abia in faza de proiecte.

Maja Capello: Dumneavoastra folositi termenul ,,autonom”, dar de ce nu folositi termenul
sindependent”? In limba romani existi o diferenti intre autonom si independent? Pentru mine
»autonom” este ceva mai putin decat ,,independent”. Care este contingentul de specialitate care va
controla activitatea CCA si ce inseamnd acest lucru (art. 49 alin. 4)? Atunci cant prezentati raportul
anual la o comisie de spacialitate, cred ca e o comisie parlamentard care va verifica legalitatea
activitatii dumneavoastra, dar asta este ceva diferit de activitatile unei instante de judecatd
administrativd. Cred cd ve-ti adopta un act care va fi in conformitate cu legea. Activitatea
dumneavoastra este monitorizata de cineva, sau doar deciziile dumneavoastra sunt monitorizate? Este
un lucru foarte important. Instanta de judecatd verifica legalitatea deciziilor dumneavoastra, iar
comisia verifica activitatea dumneavoastra, ceea ce mi se pare straniu. Dacd sunteti o autoritate
independentd, trebuie sd prezentati un raport parlamentului unde sa justificati activitatea
dumneavoastra si parlamentul poate sa accepte sau sa respinga acest raport. Alin.3 din acest articol nu
vorbeste clar despre chestiuni financiare. Daca as fi avocat, nu mi-ar placea acestd formulare. Cred ca
raportul trebuie sda se refere la activitatea dumneavoastrd. Activitatea dumneavoastra este
supravegheata, ceea ce inseamna controlatd, de parlament, dar ar trebui sa fie Curtea de conturi. Cred
ca art. 49 merita sa fie discutat mai mult, pentru ca el ma sperie.

I. Bunduchi: Acest seminar este primul dupa adoptarea Codului audiovizualului i, de asemenea, este
primul de la numirea componentei CCA. Pe parcursul acestor doua zile au fost sugerate mai multe
idei, au fost facute mai multe propuneri, fie la perfectarea regulamentului si statutului CCA, fie la
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amendarea codului. Daca in cateva luni de activitate, de cand este implementat codul, treburile nu
merg bine, atunci trebuie ceva de schimbat. Ne-am convins cd mai multe prevederi sunt vagi sau nu
sunt clare pand la capat, ceea ce au stabilit si membrii CCA. Varianta ideald ar fi o lege si accesibila, si
inteleasa, si neiterpretabild. Ceea ce se poate de concretizat, ar fi foarte bine de facut in statut si in
regulament. Sunt primele concluzii Tn urma primei intruniri in public §i in comun cand dezbatem si
vedem primii pasi In implementarea noii legislatii. Noi, ca reprezentati ai societatii civile, suntem
disponibili sd aducem contributia noastra.

E. Cibotaru: Aveam un mesaj de incurajare pentru noua componenta a CCA. Aveti o responsabilitate
extraordinard, aveti un mandat public. Mandatul public, care se deosebeste de mandatul public din
domeniul transportului, deoarece este vorba de o materie extrem de find cum este audiovizualul. Va
invit sa fiti foarte rdbdatori cu sugestiile care va vin, poate, uneori intr-o forma mai iritatd, pentru ca
problemele care s-au acumulat aici pe parcursul anilor sunt reale. Responsabilitatea dumneavoastra
este enorma, aveti foarte multe de facut. Nu va speriati, ati luat responsabilitatea, va rog s-o duceti, dar
sunt convins cd o sa reusiti pentru ca sunteti o echipa dinamica. Ceea ce priveste CE, va asigur ca va
vom sustine in toate reformele care corespund standardelor organizatiei noastre. Era vorba aici de niste
proiecte de viitot si daca este nevoie de a acumula experienta tarilor care au deja facut acest lucru, vom
coopera, vom fi mereu in contact si sunt convins ca lucrurile vor merge spre bine.
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