Respectarea prevederilor Codului audiovizualului de catre Consiliul de
Observatori al IPNA Compania ,, Teleradio-Moldova” in cadrul campaniei
electorale pentru alegerile parlamentare anticipate din 29 iulie 2009

Studiu de caz

Introducere

Prezentul studiu de caz are ca obiect activitatea Consiliului de Observatori al IPNA Compania
,,Teleradio-Moldova” (in continuare CO) in perioada electorald pentru alegerile parlamentare anticipate
din 29 iulie 2009.

In conformitate cu prevederile Regulamentului CO al IPNA Compania "Teleradio-Moldova"
... Consiliul de Observatori supravegheazd respectarea de cdtre conducerea si angajatii
Companiei a cadrului juridic in domeniul de functionare a audiovizualului public, asumindu-si
misiunea de garant al aplicarii corecte, in activitatea Companiei, a legislatiei in vigoare.
Hotardrile Consiliului, adoptate in problemele ce tin de atributiile sale, sint obligatorii pentru
conducerea Companiei...”

In conformitate cu prevederile punctului 6 din Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale
la alegerile in noul Parlament din 29 iulie 2009 in mijloacele de informare in masa din Republica Moldova,
aprobat prin hotdrarea Comisiei Electorale Centrale nr. 2641 din 23 iunie 2009 (in continuare
Regulament) ,,Concurentii electorali participa in campania electorald pe bazd de egalitate, beneficiind de
un tratament nediscriminatoriu la utilizarea mijloacelor de informare in masa.”

Conform art. 56 alin. (2) din Codul audiovizualului al Republicii Moldova, ,,Membrii Consiliului de
Observatori desfasoard activitate in nume propriu §i nu reprezintd nici un alt interes extern
pentru companie decit interesul public”, astfel fiind obligati s8 manifeste o perseverenta si o atentie
sporita in ceea ce priveste activitatea IPNA Compania ,,Teleradio-Moldova” in perioada campaniei
electorale, facand uz in caz de necesitate de atributia ce le revine membrilor CO in baza art. 58 lit. g) al
Codului audiovizualului care prevede cd, CO ,,... Sesizeazd, din oficiu §i la solicitare, asupra
tncalcarii Codului audiovizualului si a altor legi in vigoare, comise de companie, inaintind
presedintelui ei demersuri de intrare in legalitate.”

Expunere

Activitatea Companiei "Teleradio-Moldova" in cadrul campaniei pentru alegerile parlamentare
anticipate din 29 iulie 2009 a intrat in agenda a 5 sedinte CO desfasurate in datele de 19.06.09, 24.06.09,
03.07.09, 06.08.09 si 26.08.09 (a se vedea agendele in anexa nr.1 la prezentul studiu).

In cadrul acestor sedinte au fost discutate 13 chestiuni, 4 dintre care s-au referit la reflectarea
campaniei electorale de catre IPNA Compania,, Teleradio-Moldova":

1. Aprobarea reglementarilor interne cu privire la reflectarea de catre IPNA Compania

., Teleradio-Moldova” a campaniei electorale pentru alegerile parlamentare din 29 iulie
2009 (sedinta din 24.06.2009);

2. Cu privire la modificarea Reglementarilor interne cu privire la reflectarea de cdtre IPNA
Compania ,, Teleradio-Moldova” a campaniei electorale pentru alegerile parlamentare
din 29 iulie 2009 (sedinta din 03.07.2009);

3. Totalurile monitorizarii interne a reflectdrii de catre Companie a campaniei electorale
pentru alegerile parlamentare din 29 iulie 2009 (sedinta din 06.08.2009);

4. Discutii despre monitorizarea externd a rveflectarii de cdtre Companie a campaniei
electorale pentru alegerile parlamentare din 29 iulie 2009 (sedinta din 26.08.2009).

Pentru intreaga perioada electoralda CO a examinat un singur document care se referd nemijlocit la
modul de reflectare a campaniei de catre radiodifuzorul public national — Raportul privind monitorizarea
internd a activitatii Companiei IPNA ,,Teleradio-Moldova” (in continuare Companie) in reflectarea
campaniei electorale pentru alegerile parlamentare de la 29 iulie 2009 (in continuare Raport), care
prevede: ,, Conducdndu-ne de regula celor ,, trei treimi”, ce prevede prezenta in proportii egale a
guvernului, partidului de guvernamant si partidelor de opozitie, am monitorizat §i aparitiile in
stivi a materialelor privind activitatea executivului.”

In conditiile cand monitorizérile externe (din afara institutiei) au semnalat o serie de incélcéri din
partea radiodifuzorului public, CO, nu s-a sesizat din oficiu, nu a reactionat la rapoartele de monitorizare



ale societdtii civile, nu a stabilit nereguli in activitatea Companiei si nu a inaintat presedintelui companiei
demersuri de intrare in legalitate.

CO nu si-a onorat obligatia de a supraveghea respectarea de catre conducerea si angajatii Companiei
a cadrului juridic in domeniul de functionare a audiovizualului public, si-a ignorat misiunea de garant al
aplicarii corecte, in activitatea Companiei, a legislatiei in vigoare in cadrul sedintei din 06.08.2009 cand a
fost au fost facute totalurile monitorizarii interne a reflectarii de catre Companie a campaniei electorale
pentru alegerile parlamentare din 29 iulie 2009 acceptéand si aproband Raportul Companiei.

Conform Raportului, ... Pentru a avea tabloul real si complet al prezentei la TV Moldova 1 si
Radio Moldova a actorilor politici (guvernul si concurentii electorali) trebuie de privit in
ansamblu prezenta lor in stiri §i in dezbateri electorale. Astfel, guvernul in aceastd perioadad a
fost prezent doar in stiri cu 5526 minute la radio si 5678 la televiziune. Concurentii electorali au
beneficiat de 679 aparitii cu durata totald de 74852 secunde (vezi tabelul)

TV MOLDOVA 1

Actorii politici Frecventa aparitiei Durata (secunde)
PCRM 199 14770
PLDM 118 9038
PL 96 7737
AMN 70 7690
PPCD 59 7786
PDM 53 7203
MAE 17 4004
PSDM 43 7538
PEAV 14 6094
PNL 10 2992
Total 679 74852

Luand in consideratie regula ,, trei treimi” in campania electorald la TV Moldova 1 prezenta a
fost urmatoarea:
Guvernul — 5678 sec; PCRM — 14770; partidele de opozitie — 60082

La Radio Moldova, actorii politici, in perioada electorald s-au prezentat in felul urmator:

RADIO MOLDOVA
Actorii politici Frecventa aparitiei Durata (secunde)

PCRM 140 17609
PLDM 78 9034
PL 75 8521
AMN 62 7650
PPCD 61 8355
PDM 43 6429
MAE 18 5064
PSDM 33 7020
PEAV 13 5409
PNL 9 3007

Total 532 78098

Reiegind din regula celor ,, trei treimi”, la radio avem urmdtoarea situatie pe parcursul intregii
campanii electorale.
Guvernul — 5526 secunde; PCRM — 17609 secunde; partidele de opozitie — 60489 secunde.”

" A se vedea raportul integral in anexa nr.2 la prezentul studiu de caz.




Prin aprobarea Raportului, CO a admis derogari de la legislatia in vigoare (Codul electoral, Codul
audiovizualului, Regulamentul CEC) care contine prevederi clare specifice campaniilor electorale. Astfel,
prin aplicarea arbitrard a regulii celor trei treimi — Guvernul, PCRM, partidele de opozitie — descrise in
Raport si care nu este prevazutad in legislatia nationala, CO a sfidat norme si prevederi legale inclusiv pct.
6 al Regulamentului CEC care stipuleaza: , Concurentii electorali participd in campania electorald pe baza
de egalitate, beneficiind de un tratament nediscriminatoriu la utilizarea mijloacelor de informare in
masa.”, Precizdm ca in perioada campaniilor electorale Guvernul nu este concurent electoral, iar
partidele, in calitatea lor de concurenti electorali, beneficiaza de drepturi egale si nu se impart pe criteriul
aflarii la guvernare sau in opozitie. Prin esenta sa Raportul, elaborat in baza unei metodologii improvizate,
incearca sa acrediteze ideea cd opozitia a fost privilegiata in raport cu PCRM, pe cand datele din cele 2
tabele prezentate demonstreazd cd PCRM a fost favorizat in raport cu fiecare dintre ceilalti concurenti
electorali.

Totodatd, potrivit raportului aprobat de membrii CO ... In perioada campaniei electorale
Serviciul Monitorizare al Companiei ,, Teleradio Moldova” a pregatit un §ir de comentarii §i
replici la diferite rapoarte de monitorizare din exterior, a informat misiunile diplomatice despre
opiniile noastre privind metodologia defectuoasa si calitatea executarii acestor monitorizari...”
In sedinta din 26 august 2009 CO a luat expres in dezbatere rezultatele monitorizarilor externe, in cadrul
careia unii membri CO au criticat dur rapoartele de monitorizare externe, invocand angajarea politica a
ONG-urilor care efectueaza monitorizari.

R Concluzii

1. In calitatea sa de supraveghetor al activitatii IPNA Compania ,,Teleradio-Moldova” intr-o perioada
atdt de importantd pentru societate cum este campania electorald, CO nu a demonstrat
capacitatea de a-si reevalua experienta din campania precedenta perpetuand perceptia gresita a
rolului sdu in cadrul institutiei.

2. Monitorizarea activitatii CO in perioada campaniei electorale arata ca aceasta a avut un caracter
sporadic, superficial si fard un impact evident asupra comportamentului Companiei.

3. Rolul CO in cadrul campaniei electorale s-a redus in principal la aprobarea reglementarilor interne
cu privire la reflectarea de cdtre IPNA Compania ,Teleradio-Moldova” a campaniei electorale
pentru alegerile parlamentare din 29 iulie 2009.

4. CO nu a monitorizat separat stirile si emisiunile de dezbateri electorale si nu a reactionat la
incdlcarile prevederilor Codului audiovizualului de catre radiodifuzorul public national.

5. CO si-a neglijat rolul de reprezentant al interesului public si prin atitudinea sa fatd de incalcarile
constatate in monitorizarile societdtii civile, organismelor internationale, in articole de presa si in
declaratii publice s-a manifestat ca avocat al Companiei.

”na
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. Recomandari

- In campaniile electorale CO ar trebui sa supravegheze si sa examineze cu regularitate si cu
rigurozitate sporitd activitatea Companiei urmarind cu atentie respectarea prevederilor legislatiei
electorale si normelor deontologiei profesionale;

- CO ar trebui sa vegheze in permanenta si responsabil implementarea in politica editoriala a
Companiei a prevederilor Codului producatorilor Companiei publice , Teleradio-Moldova”;

- CO ar trebui sa reactioneze competent si in interesul publicului la monitorizarile interne si
externe, studiile de caz, declaratiile si comentariile aparute in presa si care exprima puncte de
vedere reprezentand opinia publica;

- CO urmeaza sa-si asume constient si responsabil misiunea de garant al aplicdrii corecte, in
activitatea radiodifuzorului public, a legislatiei in vigoare, asigurdnd consecvent eficientad si
responsabilitate din partea administratiei Companiei.

Sugestii
- Codul audiovizualului necesitd imbunatatiri privind mecanismul de functionare a CO prin care sa
fie concretizate si extinse drepturile si responsabilitatile membrilor CO, astfel incat sa fie mai
deplin asigurata reprezentarea interesului public in activitatea Companiei.
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Anexa nr.1

Agenda
sedintei C.0. din 19.06.2009, ora 17.30

Cu privire la casarea unor mijloace fixe (raportor: V. Badulescu, sef Departament tehnic
radio).

Regulile aplicate in materie de pluralism politic in audiovizualul unor state ale lumii
(raportor: M. Slapac, Presedinte al C.O.).

Discutarea unor noi programe de divertisment.

Diverse.
Agenda
sedintei C.0. din 24.06.2009, ora 17.00
Aprobarea reglementarilor interne cu privire la reflectarea de catre IPNA Compania

., Teleradio-Moldova” a campaniei electorale pentru alegerile parlamentare din 29 iulie
2009.

Diverse.
Agenda
sedintei C.0. din 03.07.2009, ora 12.00
Cu privire la modificarea Reglementarilor interne cu privire la reflectarea de cdtre IPNA

Compania ,, Teleradio-Moldova” a campaniei electorale pentru alegerile parlamentare
din 29 iulie 2009.

Diverse.
Agenda
sedintei C.0. din 06.08.2009, ora 16.00
Discutarea proiectului Caietului de sarcini al IPNA Compania ,, Teleradio-Moldova”

pentru anul 2010.
Totalurile monitorizarii interne a reflectarii de cdatre Companie a campaniei electorale
pentru alegerile parlamentare din 29 iulie 2009.

Diverse.
Agenda
sedintei C.0. din 26.08.2009, ora 17.00
Discutii despre monitorizarea externda a rveflectarii de cdtre Companie a campaniei

electorale pentru alegerile parlamentare din 29 iulie 2009.
Diverse.
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In baza monitorizirii au fost puse criteriile principiale ale prezentei in stiri si in
programele de dezbateri a concurentilor electorali, avind in vedere criteriile frecventei (numarul
aparitiei, interventiile in direct ale concurentilor) si durata prezentei (in secunde) lor. La TV
Moldova 1 au fost monitorizate programele de stiri ,,Mesager” (editiile in limbile romana si
rusd), iar la Radio Moldova editiile Radio Matinal, Novosti si Panorama.

Perioada monitorizarii include 16 iunie — 27 iulie si a incadrat 84 programe ,,Mesager” si 126
programe de stiri de la radio.

Conducandu-ne de regula celor ,trei treimi”, ce prevede prezenta in proportii egale a
guvernului, partidului de guvernamant si partidelor de opozitie, am monitorizat si aparitiile in
stiri a materialelor privind activitatea executivului.

La stiri avem urmatoarea situatie.

79 OROGRYD

Prezenta cantitativa a actorilor politici la “Mesager” in perioada 16 iunie-27 iulie

2009

Actorii politici Frecventa Frecventa si | Frecventa si Total durata
aparitiei durata aparitiei In | durata
imagine (sec) interventiei ( sec)
PCRM 192 62/1285 130/7438 8723
Guvernul 137 20/315 117/5363 5678
Opozitia
parlamentara
PLDM 110 20/193 90/3085
PL 88 21/178 67/1799
AMN 62 16/292 46/1638
Total 260 7185
Opozitia
neparlamentara
PPCD 51 2/16 49/2010
PDM 45 11/180 34/1263




MAE 12 2/20 10/384

PCM 4 - 4/144

PSDM 31 2/20 29/1506

PPR 2 - 2/128

Partia rodina 9 /5 8/712

Alianta Verde 6 - 6/334

Ravnopravie 8 2/43 6/247

UCM 4 - 4/252

Total 172 7264
Total opozitie 432 14449
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Concurentul, Institutia | Frecventa Durata totala Procentual
monitorizata aparitiei

PCRM 192 8723 30.24%
Guvernul 137 5678 19.68%
Partidele de opozitie | 432 14449 50.08%
parlamentarasi neparlamentara

La 79 OR O G RaY &ut loc 32 dezbateri la care au participat toti concurenti electorali. Pe
parcurs s-au retras PNL, care au fost prezenti doar la 4 dezbateri si MAE, care au participat la 5

dezbateri. PCRM nu s-a prezentat la o dezbatere. Fiecare concurent electoral a beneficiat in



dezbateri cite 12 minute, acumuldnd in total pe perioada campaniei urmatorul volum:
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In total partidele de opozitie au avut timpi de dezbateri 46800 sec, iar PCRM — 5040. in procente

avem urmatorul tablou.
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La 5D GLR 0 RfftRi¥arle au prezentat urmatorul tablou:

Concurentul, institutia | Frecventa | Interventie | Durata

monitorizata aparitiei | (voce) Interventiilor
(nr.) (nr.) (sec.)

V. Voronin, presedintele RM 59 13 1726

PCRM 133 120 9525

Alte formatiuni  sustindtoare | 8 8 1318

(PSPPR, MSPR, ATP)

Total 200 141 12569

Procentual 22,60 28,60 40
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Concurentul, institutia | Frecventa | Interventie | Durata

monitorizata aparitiei | (voce) Interventiilor
(nr.) (nr.) (sec.)

Z. Greceanii, prim-ministru 13 13 729

Guvern 331 47 4797

Total 344 50 5526

Procentual 33,87 10,14 17

SUH]HQ DGSDORMW GH RSR]L LH SDUODPHQWDU

Concurentul, institutia | Frecventa | Interventie | Durata

monitorizata aparitiei | (voce) Interventiilor
(nr.) (nr.) (sec.)

PLM 67 61 2761

PLDM 70 65 3274

AMN 54 46 1890

Total 191 172 7925

Procentual 21,58 34,89 25
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Concurentul, institutia | Frecventa | Interventie | Durata
monitorizata aparitiei | (voce) Interventiilor
(nr.) (nr.) (sec.)
PPCD 53 43 2595
PDM 37 32 2109
PNL 5 4 127
MAE 11 11 774
PCM 3 3 184
PSDM 25 24 1260
ucM 7 5 376
PPNT 3 3 95
PEAV 6 5 369
Total 150 130 5685
Procentual 16,95 26,37 18




Concurentul, institutia | Frecve | Interven | Durata
monitorizata nta tie interventiilor
aparitie | (voce) (sec.)
i(nr.) | (nr.)
PCRM 200 141 12569
22,60% | 28,60% | 39,64%
Guvern 344 50 5526
38,87% | 10,14% | 17,43%
Partidele de opozitie 341 302 13610
38,53% | 61,26% | 42,93%

Dezbaterile la radio au fost organizate pe aceleasi principii ca la TV Moldova 1. Aici au fost doi
moderatori §i ca un element al prezentei al celui de-al treilea actor — electoratul, In emisiuni erau
incluse intrebarile adresate in direct de citre radioascultitori fiecirui vorbitor. In total au fost
organizate 32 dezbateri. La unele dintre el concurentii electorali au lipsit ( PDM la 2 emisiuni,

PCRM la o emisiune), PNL si MAE fiind scosi din cursa electorald. in dezbaterile la radio

fiecare concurent electoral a acumulat, respectiv (secunde):
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Astfel, in dezbateri radio partidul de guvernamant vis-a-vis de partidele de opozitie se afld in

urmatorul raport: PCRM — 5040, partidele de opozitie 45360.

0 3&50m 2SR]Y LD

Dezbaterile au fost organizate conform prevederilor Codului Electoral, Codului Audiovizualului,
Regulamentului CEC si reglementarilor interne. Ele s-au desfasurat in mod organizat, conform
orarului afisat si normelor interne. Au fost respectate principiile prezentarii echitabile a fiecarui
concurent, accesului la informare a electoratului la platformele si programele actorilor incadrati
in campani. Pentru a avea tabloul real si complet al prezentei la TV Moldova 1 si Radio Moldova
a actorilor politici (guvernul si concurentii electorali) trebuie de privit in ansamblu prezenta lor
in stiri §i In dezbateri electorale. Astfel, guvernul in aceastd perioada a fost prezent doar in stiri
cu 5526 minute la radio si 5678 la televiziune. Concurentii electorali au beneficiat de 679 aparitii

cu durata totala de 74852 secunde (vezi tabelul)

79 02/'29%

Actorii politici Frecventa aparitiei Durata (secunde)
PCRM 199 14770
PLDM 118 9038
PL 96 7737
AMN 70 7690
PPCD 59 7786
PDM 53 7203
MAE 17 4004
PSDM 43 7538
PEAV 14 6094
PNL 10 2992
7TRWDO

Luand 1n consideratie regula ,,trei treimi” in campania electorald la 79 O R O G Ri4onta a
fost urmatoarea:

*XYHURXO VHF 3&50 SODUWLGHOH &6H RSR]L LH
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La 5D GLR 0R @toriRpvlDici, in perioada electorala s-au prezentat in felul urmator:

5$',2 02/'29%

Actorii politici

Frecventa aparitiei

Durata (secunde)

PCRM 140 17609
PLDM 78 9034
PL 75 8521
AMN 62 7650
PPCD 61 8355
PDM 43 6429
MAE 18 5064
PSDM 33 7020
PEAV 13 5409
PNL 9 3007
7TRWDO

Reiesind din regula celor ,, trei treimi”, la radio avem urmatoarea situatie pe parcursul intregii

campanii electorale.
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Partidul de guvernamant fata de partidele de opozitie v Q WiRRddhipaia electorala se situeaza
in felul urmator:

79 02/'29%
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CECLLEENT A, 5$',2 02/'29%

D
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In perioada campaniei electorale Serviciul Monitorizare al Companiei ,,Teleradio Moldova” a

pregatit un sir de comentarii si replici la diferite rapoarte de monitorizare din exterior, a informat
misiunile diplomatice despre opiniile noastre privind metodologia defectuoasd si calitatea
executdrii acestor monitorizari, participand la monitorizarile efectuate de Trans Euro Media sub
egida Consiliului Europei, avand reprezentant in Comitetul de monitorizare, a pregatit materiale
vizdnd diferite aspecte ale activitatii TRM 1in timpul campaniei electorale pentru alegerile

parlamentare, facute publice pe site-ul IPNA Companiei ,,TRM”.

Directia Monitorizare, Relatii cu Publicul si Internationale
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