Demiterea membrilor Consiliului de Observatori
al Institutiei publice regionale a audiovizualului (IPRA) Compania ,, Teleradio-Gagauzia”

Studiu de caz
Introducere

Pe data de 27.07.2006 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Codul audiovizualului al
Republicii Moldova (in continuare — Codul), care a fost publicat In Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.131-133 din 18.08.2006 si a intrat in vigoare in ziua publicarii sale oficiale. Elaborarea si
adoptarea Codului a avut ca scop ajustarea legislatiei nationale in domeniul audiovizualului la
standardele europene i internationale.

in art.2 lit.d) din Cod este definitd notiunea ,radiodifuzor public”: ,institutie audiovizuala
nationala sau regionala, cu statut de persoana juridica de drept public, aflata in serviciul societatii,
independenta editorial, a carei activitate este supravegheata de societate”. Reglementarile privind
statutul juridic al radiodifuzorilor publici din Republica Moldova sunt consacrate in Capitolul VII
Radiodifuzorii publici al Codului (art.50-65). Majoritatea lor au ca obiect de reglementare activitatea
radiodifuzorului public national Institutia publica nationala a audiovizualului Compania ,, Teleradio-
Moldova™.

Art.65 din Capitolul VII Radiodifuzorii publici al Codului contine prevederi ce au ca obiect
statutul juridic al radiodifuzorilor publici regionali: ,,(1) In U.T.A. Gdgduzia functioneazd, in
conformitate cu prezentul cod, la decizia Adunarii sale Populare, radiodifuzorul public regional
Compania “Teleradio-Gagauzia”. (2) In raioanele de pe malul sting al Nistrului, dupd solutionarea
problemei transnistrene, la decizia autoritatilor publice regionale, va functiona radiodifuzorul public
regional.”

In conformitate cu art.65 alin.(1) din Cod, Adunarea Populard a Gagiuziei a adoptat Legea
audiovizualului nr.66-XXVIII/III din 10.07.2007 a UTA Gagauzia (in continuare — Legea), care a fost
publicatd in Buletinul documentelor oficiale al Gagauziei nr.5-6 din 27.07.2007".

Constatari

in vederea instituirii Consiliului de observatori al IPRA Compania ,,Teleradio-Gagauzia”, in
conformitate cu art.33 din Lege, Adunarea Populard a Gagauziei a adoptat Hotardarea nr.257-
XXVIIVIII din 20.07.2007 cu privire la anumite masuri privind realizarea Legii audiovizualului
nr.66-XXVILI/III din 10.07.2007 a UTA?, prin care Prezidiul Adunarii Populare a UTA ,,Gagauz-Yeri”
a fost obligat sd emita, in termen de o lund, invitatia publica pentru candidatii la functia de membru al
Consiliului de observatori al IPRA Compania de stat ,,Teleradio-Gagauzia”.

Invitatia de participare la concursul pentru functia de membru al Consiliului de observatori a
fost publicati pe data de 27 iulie 2007°.

Ulterior, in temeiul actelor mentionate, au fost alesi membrii Consiliului de observatori al IPRA
Compania ,,Teleradio-Gagauzia”.

3akon Ne66-XXVIII/III ot 10.07.2007 ATO Taraysus «O TeneBumennn u pamuo» (Bromierens
opuIMaIBbHBIX JOKyMeHTOB ["aray3uu nr.5-6 (66-67) ot 27.07.2007T.).

[Tocranosnenne Hapomroro CoGpanmst Taraysun «O HEKOTOPBIX Mepax [0 Pealn3aliu 3aKoHa
ATO Taraysus «O TteneBunenun u paguo» Ne66-XXVII/III or 10.07.2007r. (bromnerensb
oduHUanbHbIX JOKyMeHTOB ["aray3uu nr.5-6 (66-67) ot 27.07. 2007r.).

3BromieTeHb opUIHANBHBIX 0KyMeHToB [araysun nr.5-6 (66-67) ot 27.07.2007.



Pe data de 10 iulie 2008 Adunarea Populara a Gagauziei a adoptat Hotararea nr.29-11I/1V cu
privire la dizolvarea Consiliului de observatori al institutiei publice regionale a audiovizualului
Compania ,, Teleradio-Gdagauzia ™.

Prevederi din Codul audiovizualului al Republicii Moldova
- art. 65 alin.1: ,,In UTA ,,Gagauz-Yeri” functioneazd, in conformitate cu prezentul cod, la
decizia Adunarii sale Populare, radiodifuzorul public regional Compania “Teleradio-Gagauzia™.

Prevederi din Legea audiovizualului nr.66-XXVIII/III din 10.07.2007 a UTA ,,Gagauz-Yeri”:

- art.33 alin.(4): ,, Durata mandatului de membru al Consiliului de Observatori este de 4 ani”;

- art.34 alin.(2) stabileste situatiile de incompatibilitate cu functia de membru al Consiliului de
Observatori al IPRA: ,, Functia de membru al Consiliului de Observatori este incompatibila cu: a)
statutul de deputat in Adunarea populara a Gagauziei, de membru al Comitetului executiv al
Gagauziei; b) calitatea de detinator, direct sau indirect, de actiuni sau parti ale fondului statutar al
societatilor comerciale cu activitati in domenii in care s-ar afla in conflict de interese cu calitatea de
membru al Consiliului de Observatori; c) statutul de salariat al Companiei, d) calitatea de membru
de partid.”;

- art.36: ,, Vacanta functiei de membru al Consiliului de Observatori intervine in caz de: a)
demisie; b) expirare a mandatului; c) condamnare prin hotarire judecatoreasca definitiva, d)
pierdere a cetateniei Republicii Moldova, e) deplasarea de la locul permanent de trai de pe teritoriul
Gagauziei; f) absenta consecutiva §i nejustificata de la sedintele Consiliului de Observatori.

Prevederi din Hotardrea Adundrii Populare a UTA ,,Gagauz-Yeri”:

- adizolva CO al companiei publice regionale ,,Teleradio-Gagauzia”;

- Prezidiul Adunarii Populare a UTA ,,Gagauz-Yeri” urmeaza sd facd o invitatie publica
pentru candidatii la functia de membru al CO.

In Nota informativi la Hotdardrea nr.29-III/IV cu privire la dizolvarea Consiliului de
observatori al institutiei publice regionale a audiovizualului Compania ,, Teleradio-Gagauzia” sunt
prezente informatii privind constituirea de catre Adunarea Populard a UTA Gégauzia a Consiliului de
observatori al IPRA Compania ,, Teleradio-Gagauzia” cu anumite Incdlcari ale Legii: numirea in
functie a unui membru al CO, care nu are viza de resedintd in UTA (Gagauzia; reorganizarea
Companiet ,,Teleradio-Gagauzia” prin lichidare, desi Legea prevedea transformarea acesteia s.a. Nota
informativa, de asemenea, contine informatii privind incalcarea Legii de catre Consiliului de
observatori al IPRA Compania ,, Teleradio-Gagauzia: oferirea unor salarii exagerat de mari pentru
conducerea Companiei ,, Teleradio-Gagauzia”, fard o justificare legald; neexercitarea de catre
Consiliul de observatori al IPRA Compania ,, Teleradio-Gagauzia” a competentelor lui legale etc.

Intai de toate, trebuie si mentionim ci CO al Companiei publice regionale ,,Teleradio-
Gagauzia” a fost constituit de catre Adunarea Populara a UTA ,Gagauz-Yeri”, prin Legea
audiovizualului din 10.07.07. In aceste circumstante, decizia privind dizolvarea acestei institutii poate
fi luatd doare de Adunarea Populard a UTA ,,Gagauz-Yeri”, prin modificarea sau abrogarea Legii
audiovizualului din 10.07.07.

Printr-o simpla hotéarare insa, Adunarea Populara a UTA ,,Gagauz-Yeri” nu poate dizolva CO
instituit prin lege.

Chiar daca hotéararea nr. 29-III/IV se itituleaza ,,Cu privire la dizolvarea CO”, din textul
hotararii nr. 29-III/IV reiese clar ca, CO al companiei publice regionale ,,Teleradio-Gagauzia” nu a
fost dizolvat, ci au fost doar demisi din functie membrii acestei institutii.

*Mocranosnenne Haponmoro CoGpanmst [araysuu «O pachopmuposanmu HaGiromaTensHOTo
CoBera peruoHanbHONH 0OmIECTBEHHON BematenbHoil opranusauuun Kommanuu «Tenepaauo
Iaray3um» Ne29-11I/IV ot 10.07.2008r.
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Astfel, hotararea Adunarii Populare a Gagauziei este legald din punct de vedere procedural, insa
ea nu contine nicio justificare cu privire la demiterea tuturor membrilor CO. Nici un argument indicat
in Nota informativa intru sustinerea hotdrarii din 29-11I/IV nu este plauzibil, ba mai mult, acestea
reprezinta o ingerintd in activitatea Companiei si a CO.

Unicele motive din Nota informativa care pot fi luate in calcul in vederea justificdrii adoptarii
hotdrarii date ar fi urmatoarele: in cadrul CO nu sunt doi reprezentanti din domeniul finantelor si ca
un membru al CO nu are domiciliu pe teritoriul UTA ,,Gagauz-Yeri”.

Cu referire la primul motiv, mentiondm ca lipsa a doi specialisti din domeniul finantelor a fost
acceptatd de catre Adunarea Populard la numirea in functie a membrilor CO, iar prin aprobarea
hotérarii nr. 29-11I/IV a fost lezata stabilitatea CO i, de asemenea, a fost pusa la indoiald eficienta
activitdtii Adundrii Populare. De altfel, acest motiv nu justificd in nici un fel eliberarea tuturor
membrilor CO.

Cu referire la al doilea motiv, din Nota informativa reiese cd un membru al CO nu are viza de
resedintd in Gagauzia, dar nu §i faptul ca acesta nu locuieste pe teritoriul autonomiei. Oricum, acest
fapt ar putea duce la demiterea doar a unui membru si nicidecum a tuturor membrilor CO.

Concluzii

- Adunarea Populard a Gagauziei nu a dizolvat Consiliul de observatori al [IPRA Compania
,» L eleradio-Gagauzia”, ci doar a destituit din functie membrii CO;

- Adunarea Populara a Gagauziei a demis nejustificat membrii CO;

- Adunarea Populara a emis o hotarare anulabila.

- Membrii CO au dreptul sa se adreseze in instanta de judecata si sa solicite anularea Hotararii
nr. 29-11I/1V ca fiind, in fond, una ilegala.

Sugestii

- Adunarea Popularda a Gagauziei urmeaza sa-si justifice hotdrarile adoptate tinand cont de
principiul separatiei puterilor in stat, al independentei editoriale si al echitatii;

- Adunarea Populard a Gagauziei ar trebui sd-si anuleze Hotérarea nr. 29-11I/IV, pentru a evita
discreditarea sa in instanta de judecata.



