30.04.2009
Respectarea prevederilor Codului audiovizualului de catre Consiliul Coordonator al
Audiovizualului in perioada electorala pentru alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009

(2 februarie — 5 aprilie 2009)
Studiu de caz

Introducere

Prezentul studiu de caz are ca obiect examinarea legalitatii, oportunitatii si plenitudinii activitatii in sedinte
publice a Consiliul Coordonator al Audiovizualului (in continuare — CCA) in perioada electorald pentru
alegerile Parlamentului Republicii Moldova de legislatura a XVII-a.

Potrivit art.1 din Codul electoral al Republicii Moldova (in continuare — Codul electoral), perioada
electorala cuprinde ,perioada de timp cuprinsa intre ziua aducerii la cunostinta publica a datei alegerilor si
ziua in care rezultatele finale ale alegerilor sint confirmate de catre organele competente”. In conformitate cu
art.76 alin.(2) din Codul electoral, data alegerilor Parlamentului Republicii Moldova a fost stabilita si adusa la
cunostintd publica in ziua de 2 februarie 2009 (Hotarirea Parlamentului Republicii Moldova nr.1-XVI din
02.02.2009 privind stabilirea datei pentru alegerea Parlamentului, publicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.22 din 03.02.2009).
parte, si obligatiile si atributiile legale ale CCA prevazute pentru perioada electorald, pe de alta parte, in vizorul
autorilor acestui studiu de caz este doar perioada cuprinsd intre ziua aducerii la cunostintd publica a zilei
alegerilor si ziua alegerilor: 2 februarie — 5 aprilie 2009.

In perioada electorald, CCA este obligat si respecte si sia implementeze o serie de prevederi din Codul
audiovizualului al Republicii Moldova (in continuare — Codul audiovizualului), principalele dintre care sunt
urmétoarele':

Articolul 1. Scopul si domeniul de aplicare

(1) Prezentul cod are drept scop asigurarea apararii drepturilor consumatorului de programe de a
receptiona informatii corecte §i obiective, care ar contribui la libera formare a opiniei, asigurarea drepturilor
radiodifuzorilor la libertate editoriala si libertate de exprimare, instituirea principiilor democratice de
functionare a audiovizualului din Republica Moldova si stabileste, in spiritul drepturilor si libertatilor
constitutionale, bazele juridice de reglementare a proceselor de:

a) concepere, transmisie si/sau retransmisie prin intermediul mijloacelor de televiziune si radiodifuziune
a serviciilor de programe ale radiodifuzorilor aflati sub jurisdictia Republicii Moldova,

b) exercitare a controlului societatii asupra activitatii institutiilor in domeniul audiovizualului din
Republica Moldova.

Articolul 7. Echilibrul si pluralismul politico-social

(1) In spiritul respectarii libertdtilor si a drepturilor fundamentale ale omului, prin transmisia si
retransmisia serviciilor de programe se realizeaza §i se asigurd pluralismul politic si social, diversitatea
culturala, lingvistica si religioasd, informarea, educarea si divertismentul publicului.

(2) Acordind timpi de antena unui partid sau unei migcari politice pentru propagarea pozitiilor acestora,
radiodifuzorul trebuie sa ofere, de asemenea, in cadrul aceluiasi gen de programe i la aceeasi ora, timpi de
antena altor partide §i miscari politice fara tergiversari neintemeiate §i fara a favoriza un partid anume,
indiferent de procentajul reprezentarii sale parlamentare.

(3) Pentru incurajarea si facilitarea exprimdrii pluraliste a curentelor de opinie, radiodifuzorii au
obligatia de a reflecta campaniile electorale in mod veridic, echilibrat si impartial. Conceptiile
radiodifuzorilor privind reflectarea campaniilor electorale se aprobda de Consiliul Coordonator al
Audiovizualului §i sint prezentate Comisiei Electorale Centrale, in strictd concordantd cu legislatia in
vigoare.

(4) Pentru a asigura in cadrul emisiunilor informative ale radiodifuzorilor respectarea principiilor
echilibrului social-politic, echidistantei si obiectivitatii, acestia vor plasa fiecare stire astfel incit:

a) informatia care compune stirea sd fie veridicd;

b) sa nu fie deformat sensul realititii prin tertipuri de montaj, comentarii, mod de formulare sau
titluri;

¢) in cazul subiectelor ce vizeaza situatii de conflict, sd se respecte principiul de informare din mai
multe surse.

! Sublinierile apartin autorului.



(5) Pentru a proteja pluralismul si diversitatea politica, sociala si culturala, concentrarea proprietatii
este limitata la dimensiuni care sa asigure eficienta economicd, dar care sa nu genereze aparitia de pozitii
dominante in formarea opiniei publice.

Articolul 8. Independenta si libertatea editoriala

(1) Radiodifuzorii aflati sub jurisdictia Republicii Moldova au dreptul sa decida liber asupra continutului
emisiunilor si programelor lor, respectind principiul de pluralitate a opiniilor in conformitate cu cadrul juridic si
conditiile expuse in licenta de emisie.

(2) Cenzura de orice fel asupra comunicarii audiovizuale este interzisa.

(3) Independenta editoriala a radiodifuzorilor este recunoscuta si garantata prin lege.

(4) Sint interzise ingerintele de orice fel in continutul, forma sau modalitatile de prezentare a elementelor
serviciilor de programe din partea autoritatilor publice sau a oricdror alte persoane din afara institutiei
respective a audiovizualului.

(5) Nu constituie ingerinte normele de reglementare emise de Consiliul Coordonator al
Audiovizualului in aplicarea prezentului cod si cu respectarea dispozitiilor legale, precum si a normelor
privind drepturile omului, stabilite in tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

Articolul 10. Drepturile consumatorului de programe

(1) In Republica Moldova, dreptul la informare completi, obiectiva si veridica, dreptul la libera exprimare
a opiniilor si dreptul la libera comunicare a informatiilor prin intermediul mijloacelor de radiodifuziune si
televiziune sint garantate de lege.

(2) Apararea drepturilor consumatorilor de programe este asigurata de catre Consiliul Coordonator al
Audiovizualului, in a cdarui sarcind este pusd coordonarea activitatii audiovizuale, precum gi de citre
instantele de judecata.

(3) Instanta de judecata va actiona in vederea apararii drepturilor consumatorului de programe la sesizarea
sa de catre titularul acestui drept.

(4) Organele investite cu atributii de coordonare in domeniul audiovizualului actioneazd in vederea
asigurarii drepturilor prescrise de prezentul articol la sesizarea sa de catre titularul acestui drept sau din
oficiu.

(5) Radiodifuzorii sint obligati sd asigure obiectivitatea informdrii consumatorului de programe,
favorizind libera formare a opiniilor.

Articolul 12. Protejarea spatiului informational national

Spectrul de frecvente radio sau unde radioelectrice terestre este patrimoniul national al statului care
nu poate fi utilizat decit in conditiile legii.

Articolul 25. Indicii licentei de emisie

(1) Licenta de emisie cuprinde:

n) prevederea ca radiodifuzorul este obligat sa respecte drepturile consumatorului de programe la
informare completd, obiectiva si veridica, la libera exprimare, la libera formare a opiniilor, asigurind
corectitudinea §i impartialitatea stirilor.

Articolul 37. Activitatea de supraveghere si control

(1) Consiliul Coordonator al Audiovizualului supravegheaza aplicarea si respectarea prevederilor
prezentului cod.

(3) Controlul se exercita:

a) din oficiu,;

b) la cererea unei autoritati publice;

c) ca urmare a plingerii depuse de o persoana fizica sau juridica afectati in mod direct prin incalcare a
prevederilor legale.

(4) Consiliul Coordonator al Audiovizualului va investiga, in termen de 15 zile din data sesizarii, cererile
si plingerile depuse. Rezultatele controlului si, dupd caz, decizia de aplicare a sanctiunii se publica pe pagina
web a Consiliului Coordonator al Audiovizualului.

Articolul 38. Sanctiuni

(1) Pentru incalcarea normelor legale de catre radiodifuzori, se aplicd una din urméatoarele sanctiuni:

a) avertizare publica;

b) retragere a dreptului de a difuza anunturi publicitare pentru o anumitd perioada;

¢) amenda;

d) suspendare a licentei de emisie pentru o anumitd perioada;

e) retragere a licentei de emisie.

(3) Sanctiunile prevazute la alin.(1) se aplica gradual, dupd cum urmeaza:



a) avertizare, emisd de Consiliul Coordonator al Audiovizualului si publicatd pe pagina web, in cazul in
care radiodifuzorul sau distribuitorul de servicii incalca prevederile prezentului cod sau deciziile cu caracter
normativ ale Consiliului Coordonator al Audiovizualului;

b) amenda de la 100 la 300 de salarii minime 1n cazul in care radiodifuzorul sau distribuitorul de servicii
nu intrd in legalitate in termenul si in conditiile stabilite in avertizare sau Incalca repetat aceste prevederi;

c) celelalte sanctiuni prevazute in prezentul cod, aplicate gradual de Consiliul Coordonator al
Audiovizualului in cazul in care, dupa aplicarea amenzii, radiodifuzorul sau distribuitorul de servicii nu reintra
in legalitate.

(6) In perioada de reabilitare, previzuti in avertizare, Consiliul Coordonator al Audiovizualului va
contribui plenar la intrarea in legalitate a radiodifuzorului vizat.

(7) Consiliul Coordonator al Audiovizualului va informa radiodifuzorul sau distribuitorul de servicii
despre orice investigatie care il priveste, despre invinuirile ce i se aduc si ii va crea posibilitatea de a-si
prezenta cazul in fata consiliului.

(8) Decizia Consiliului Coordonator al Audiovizualului cu privire la aplicarea oricarei sanctiuni va fi
motivata si publicata pe pagina web.

(9) Orice decizie a Consiliului Coordonator al Audiovizualului de aplicare a unei sanctiuni poate fi
contestatd in instantd de judecata de catre radiodifuzorul sau distribuitorul de servicii sanctionat.

(10) Decizia Consiliului Coordonator al Audiovizualului privind aplicarea sanctiunilor neatacatd in
termenul stabilit de lege constituie, de drept, titlu executoriu.

Articolul 39. Statutul Consiliului Coordonator al Audiovizualului

(1) Consiliul Coordonator al Audiovizualului este autoritate publicad autonoma.

(2) Consiliul Coordonator al Audiovizualului este reprezentantul §i garantul interesului public in
domeniul audiovizualului, autoritatea responsabila pentru implementarea §i respectarea prezentului cod, a
tratatelor internationale in domeniul audiovizualului la care Republica Moldova este parte.

Articolul 40. Atributiile Consiliului Coordonator al Audiovizualului

(1) Consiliul Coordonator al Audiovizualului exercitd urmatoarele atributii:

a) supravegheazd respectarea modului in care radiodifuzorii publici §i radiodifuzorii privati isi
indeplinesc obligatiile asumate in licenta de emisie, in conditiile i cu respectarea prevederilor legale;

b) supravegheazd corectitudinea continutului programelor oferite de radiodifuzori, numai dupd
comunicarea audiovizuald a acestor programe;

c) adopta conceptia de reflectare a campaniei electorale pentru alegerile parlamentare §i locale in
conformitate cu prevederile Codului electoral al Republicii Moldova;

d) monitorizeaza, in conditiile alin.(1) lit.b), continutul serviciilor de programe oferite de radiodifuzori
si oferta de servicii de programe asigurate de distribuitorii de servicii, periodic si ori de cite ori consiliul
considerd necesar sau este sesizat cu privire la nerespectarea de catre radiodifuzorul sau distribuitorul de
servicii a prevederilor legale, a normelor de reglementare in domeniu sau a obligatiilor inscrise in licenta de
emisie;

(2) Instructiunile si recomandadrile emise de Consiliul Coordonator al Audiovizualului se fac publice
prin plasarea lor pe pagina web a Consiliului Coordonator al Audiovizualului §i prin publicarea in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

(3) In exercitarea atributiilor sale, Consiliul Coordonator al Audiovizualului adopti decizii obligatorii,
care intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(4) Toate deciziile Consiliului Coordonator al Audiovizualului sint motivate. Deciziile, inclusiv
motivarea, se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova §i pe pagina web.

(5) Deciziile Consiliului Coordonator al Audiovizualului pot fi contestate in instanta de contencios
administrativ de cétre orice persoana care se considera prejudiciata de acestea.

Articolul 41. Obligatiile Consiliului Coordonator al Audiovizualului

(1) In calitatea sa de garant al apardrii interesului public in domeniul comunicarii audiovizuale pe
principii  democratice §i a drepturilor consumatorului de programe, Consiliul Coordonator al
Audiovizualului este obligat si asigure:

a) supravegherea respectdrii exprimarii pluraliste de idei si de opinii in cadrul programelor transmise
de radiodifuzorii aflati sub jurisdictia Republicii Moldova;

e) protejarea spatiului informational, patrimoniului lingvistic si cultural-national, inclusiv a culturii si
limbilor minoritatilor nationale;

f) transparenta mijloacelor de informare in masa din domeniul audiovizualului;

g) transparenta activitdtii proprii.
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Astfel, doar 9 din cele 35 de decizii se refera la exercitarea atributiilor CCA specifice perioadei electorale,
ceea ce constituie mai putin de 25% din numarul total al deciziilor adoptate in perioada electorala cuprinsa intre
2 februarie si ziua alegerilor — 5 aprilie 2009.

Doua dintre deciziile CCA (Decizia nr.11 din 13 februarie si Decizia nr.12 din 21 februarie 2009) au fost
adoptate in vederea exercitarii atributiei prevazute in art.7 alin.(3) din Codul audiovizualului: ,,Pentru
incurajarea i facilitarea exprimarii pluraliste a curentelor de opinie, radiodifuzorii au obligatia de a reflecta
campaniile electorale in mod veridic, echilibrat si impartial. Conceptiile radiodifuzorilor privind reflectarea
campaniilor electorale se aprobd de Consiliul Coordonator al Audiovizualului si sint prezentate Comisiei
Electorale Centrale, in strictid concordantd cu legislatia in vigoare”.

Potrivit p.61-62 ale Regulamentului privind reflectarea campaniei electorale la alegerile parlamentare
din 5 aprilie 2009 in mijloacele de informare in masa din Republica Moldova (in vigoare — de pe data de 2
februarie 2009°%), institutiile audiovizuale au fost obligate si-si adopte si sd-si prezinte Reglementdrile interne
de reflectare a campaniei electorale pentru alegerile parlamentare, pana pe data de 10 februarie, Comisiei
Electorale Centrale si Consiliului Coordonator al Audiovizualului: ,,61. In baza prezentului Regulament, in timp
de 5 zile dupa aprobarea acestuia de catre Comisia Electorala Centrala, institutiile audiovizualului isi
elaboreaza si adopta Reglementari interne de reflectare a campaniei electorale pentru alegerile parlamentare.
62. Reglementarile interne ale institutiilor audiovizuale, in cel mult 2 zile de la adoptare, se prezinta Comisiei
Electorale Centrale si Consiliului Coordonator al Audiovizualului.” Totodata, p.65 din Regulamentul privind
reflectarea campaniei electorale la alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009 in mijloacele de informare in
masa din Republica Moldova, prevederile caruia au fost contestate de societatea civila, prevede: ,,65. Institutiile
private ale audiovizualului care nu doresc sa participe la reflectarea campaniei electorale isi fac publica
intentia in termen de 5 zile din data publicarii prezentului Regulament, informind in scris Comisia Electorala
Centrala si Consiliul Coordonator al Audiovizualului”. Reamintim, in acest context, ca pe data de 10 februarie
au fost inregistrate primele liste de candidati ale partidelor politice, care, In urma acestui fapt, au dobandit
calitatea de concurenti electorali si, implicit, dreptul de a face agitatie electorald (inclusiv prin intermediul
institutiilor audiovizuale).

In conditiile existentei obligatiei institutiilor audiovizuale de a prezenta Reglementdrile interne de
reflectare a campaniei electorale pentru alegerile parlamentare pana pe data de 9 februarie (inclusiv),
examinarea §i aprobarea acestora a fost stabilitd doar pentru data de 13 februarie. Ulterior, o noua examinare si
aprobare a Reglementarile interne de reflectare a campaniei electorale pentru alegerile parlamentare a avut loc
doar pe data de 21 februarie. Reamintim, in acest context, ca potrivit Codului audiovizualului, membrii actualei
componente a CCA 1si desfasoard activitatea in mod permanent, beneficiind de un salariu echivalent sau
aproximativ egal cu salariul unui viceministru: ,,Consiliul Coordonator al Audiovizualului este condus de un
presedinte, asimilat calitatii de viceministru ...” (art.45 alin.(1)), ,,Membrii Consiliului Coordonator al
Audiovizualului sint remunerati pe parcursul termenului de validitate cu un salariu in proportie de 90% din
salariul de functie al presedintelui consiliului” (art.46).

In sedinta din 13 februarie, CCA nu a prezentat informatii privind institutiile private ale audiovizualului,
care au informat in scris autoritatea de reglementare in domeniul audiovizualului (CCA), pand pe data de 8
februarie, privind neparticiparea lor la reflectarea campaniei electorale.

Decizia CCA nr.11 din 13.02.2009 cu privire la examinarea regulamentelor interne cu privire la
reflectarea campaniei electorale pentru alegerile parlamentare in institutiile audiovizualului din Republica
Moldova a fost publicata iIn Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.41-44 din 24.02.2009. Decizia CCA
nr.12 din 21.02.2009 cu privire la examinarea conceptiilor de reflectare a campaniei electorale pentru
alegerile parlamentare in institutiile audiovizualului din Republica Moldova a fost publicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr.49-50 din 06.03.2009.

Sesizdrile din 26 si 27 februarie, depuse la CCA de unul din concurentii electorali (Partidul Politic
., Alianta Moldova Noastrd”), au fost examinate de membrii CCA doar in cadrul sedintei din 4 martie. In urma
examindrii acestor sesizdri a fost adoptatd Decizia CCA nr.13 din 04.03.2009 cu privire la reflectarea
campaniei electorale pentru alegerile parlamentare de catre postul de televiziune “Euro-TV Chisinau”,
publicatd Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.57-58 din 20.03.2009. Prin aceastd decizie
radiodifuzorului “Euro-TV Chisinau” i s-a aplicat sanctiunea ,,avertizare publica”.

3 Art.2 din Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.2043 din 02.02.2009 cu privire la aprobarea Regulamentului privind reflectarea
campaniei electorale la alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009 in mijloacele de informare in masa din Republica Moldova
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.30-33 din 13.02.2009): ,,Prezenta hotarire intra in vigoare la data adoptarir”.
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In ceea ce priveste legalitatea, eficienta, oportunitatea si plenitudinea exercitirii atributiilor CCA in
campania electorald, este mult mai relevantd Decizia CCA nr.14 din 04.03.2009 cu privire la modul de
executare a prevederilor legislatiei, conditiilor la licentele de emisie de catre IPNA Compania ‘“‘Teleradio-
Moldova”, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.57-58 din 20.03.2009.

Potrivit primului alineat din cuprinsul acestei decizii, temei al adoptarii acesteia a fost o sesizare din 24
februarie a unuia dintre concurentii electorali: ,,La 26 februarie 2009, Consiliul Coordonator al Audiovizualului
a solicitat oficial Consiliului de Observatori al IPNA Compania “Teleradio-Moldova” sa prezinte, in termen
de 2 zile, imprimarile emisiunilor informative ale posturilor “Moldova 1 §i “Radio Moldova”, care au
constituit obiectul sesizarii din 24 februarie curent a dlui Serghei Sirbu, reprezentantul Partidului Comunistilor
din Republica Moldova”.

Continutul acestui prim alineat din cuprinsul deciziei trezeste cateva nedumeriri, printre care menfionam
doar doua: a) din ce cauza CCA a solicitat Consiliului de Observatori al IPNA Compania “Teleradio-
Moldova” si nu radiodifuzorului IPNA Compania ,,Teleradio-Moldova”, a carui activitate o reglementeaza,
»Sa prezinte, in termen de 2 zile, imprimarile emisiunilor informative ale posturilor “Moldova 1" si “Radio
Moldova”, care au constituit obiectul sesizarii”? b) din ce cauza CCA a solicitat Consiliului de Observatori al
IPNA Compania “Teleradio-Moldova” sa prezinte ,,in termen de 2 zile”, si nu ,,in termen de 24 de ore”,
Limprimarile emisiunilor informative ale posturilor “Moldova 1" si “Radio Moldova”, care au constituit
obiectul sesizarii”?

Este posibil oare ca membrii CCA sa nu cunoasca prevederile p. 70 al Regulamentului privind reflectarea
campaniei electorale la alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009 in mijloacele de informare in masa din
Republica Moldova (aprobat de CEC): ,,Benzile inregistrate si fonogramele cu emisiuni electorale (legate de
campania electorald, inclusiv emisiunile in direct) se pdstreazd cel putin 3 luni de la data difuzarii lor. In caz
de examinare a litigiilor, perioada de pastrare a acestora va fi prelungita la decizia (demersul) Comisiei
Electorale Centrale, Consiliului Coordonator al Audiovizualului sau a instantei de judecata. La cererea
Comisiei Electorale Centrale si a Consiliului Coordonator al Audiovizualului, radiodifuzorii sint obligati sd
prezinte, in termen _de 24 de ore, materialele video §i audio impreund cu copiile contractelor si dispozitiilor
de platd respective.”

Prin art.] din Decizia nr.14 din 04.03.2009 CCA a stabilit: ,,/n limita competentei si a atributiilor
Consiliului Coordonator al Audiovizualului, pentru incalcarea art.37 (2) al Codului audiovizualului, punctului
70 al Regulamentului privind reflectarea campaniei electorale la alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009 in
mijloacele de informare in masa din Republica Moldova si conditiilor Licentei de emisie seria AMMII
nr.014622 din 25.09.2007, punctul 3.1, lit.k), IPNA Compania “Teleradio-Moldova” se avertizeaza public.”
Remarcam, in acest context, ca limitele competentelor si ale atributiilor CCA sunt mult mai largi decat cele pe
care i le-a asumat CCA 1n dispozitivul acestei hotarari.

Potrivit art.37 alin.(1), (3) si (4) din Codul audiovizualului, CCA este obligat sa exercite supravegherea
aplicarii §i respectarii prevederilor Codului audiovizualului, sa exercite controlul respectarii prevederilor
Codului audiovizualului ca urmare a sesizarii de o persoana fizica sau juridica si, in termen de 15 zile, sa
investigheze sesizarea depusa. In acest caz, insi, CCA nu a investigat sesizarea depusa de concurentul electoral,
ci a sanctionat radiodifuzorul pentru neprezentarea informatiilor solicitate.

Aceastd decizie reprezintd o dovada a faptului cd CCA nu si-a exercitat obligatia de monitorizare a
activitatii radiodifuzorilor, prevazuta in art.40 alin.(1) lit.d): ,,(1) Consiliul Coordonator al Audiovizualului
exercita urmatoarele atributii: ... d) monitorizeazd, in conditiile alin.(1) lit.b), continutul serviciilor de
programe oferite de radiodifuzori si oferta de servicii de programe asigurate de distribuitorii de servicii,
periodic si ori de cite ori consiliul considerd necesar sau este sesizat cu privire la nerespectarea de citre
radiodifuzorul sau distribuitorul de servicii a prevederilor legale, a normelor de reglementare in domeniu sau
a obligatiilor inscrise in licenta de emisie”. Or, in perioada electorald, potrivit p.8 din Regulamentul privind
reflectarea campaniei electorale la alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009 in mijloacele de informare in
masa din Republica Moldova, aceastd obligatie are caracter permanent: ,,8. Comisia Electorala Centrala si
Consiliul Coordonator al Audiovizualului, in perioada campaniei electorale, supravegheaza respectarea
pluralismului de opinii si alte aspecte ce tin de aplicarea prezentului Regulament ™.

Reamintim ca, in acest caz, CCA urma sd examineze emisiunile informative ale unicului radiodifuzor
public national — [IPNA Compania ,,Teleradio-Moldova”. Nu este 1n discutie activitatea unui radiodifuzor local,
a carui monitorizare implica cerinte tehnice si eforturi suplimentare.

Mai mult decat atat: catre data de 24.03.09, mai multe ONG-ui de profil din Republica Moldova si-au
facut publice mai multe rapoarte de monitorizare. Doua dintre acestea (CIJ si APEL), semnatare ale unor
acorduri de colaborare cu CCA, dispun de inregistrarile emisiunilor in cauzad. Autoritatea de reglementare in
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domeniul audiovizualului, nu numai ca nu s-a autosesizat in urma difuzarii acestor rapoarte in cadrul unor
conferinte de presa si publicarii acestora pe site-urile lor, dar nici nu a uzitat de dreptul sdu prevazut in
acordurile de colaborare cu aceste ONG-uri in vederea solicitari unor informatii suplimentare.

Sesizarea din 24 februarie, depusa la CCA de unul din concurentii electorali (Partidul Comunigstilor din
Republica Moldova), a fost examinati de membrii CCA doar in cadrul sedintei din 13 martie. In urma
examinarii, sesizarea a fost respinsa prin Decizia CCA nr.20 din 13.03.2009 cu privire la contestatia
reprezentantului PCRM in Comisia Electorala Centrala, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr.67 din 03.04.2009. Fiind publicata oficial doar pe data de 3 aprilie 2009 — ultima zi in care este permisa
agitatia electorald, concurentul electoral in cauza, practic, a fost lipsit de posibilitatea de a contesta in timp util
aceasta decizie in instanta de judecata.

Pe parcursul perioadei electorale pentru alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009, pentru prima oara,
CCA si-a facut publice rezultatele propriei monitorizari in sedinta din data de 24 martie, adica cu 11 zile inainte
de ziua alegerilor. Rezultatele acestei monitorizari au fost examinate de CCA, fara a se face precizarea daca au
fost respectate prevederile art.28 alin.(7) din Codul audiovizualului: ,,Consiliul Coordonator al
Audiovizualului va informa radiodifuzorul sau distribuitorul de servicii despre orice investigatie care il
priveste, despre invinuirile ce i se aduc §i ii va crea posibilitatea de a-si prezenta cazul in fata consiliului.” In
acest context, remarcam urmatoarele:

- in perioada de pana la demararea campaniei electorale, in fiecare din cazurile privind examinarea
fiecare data intrebau raportorul (membru al aparatului CCA) daca a adus la cunostinta institutiilor audiovizuale
informatiile privind rezultatele investigatiilor care le privesc si posibilitatea de a-si prezenta argumentele proprii
cu privire la caz, in sedinta publicd a CCA. De aceasta data, insa, o asemenea intrebare nu a fost Tnaintata de
nici un membru al CCA;

- in perioada de pand la demararea campaniei electorale, examinarea chestiunilor cu privire la
comportamentul unor radiodifuzori concreti aveau loc in sedintele CCA cu participarea reprezentantilor
acestora. De aceastd data, insd, numarul reprezentantilor institutiilor audiovizuale vizate, prezenti la sedinta, nu
a atins nici jumatate din numarul institutiilor, legalitatea activitatii carora a fost examinata.

Rezultatele examinarii datelor monitorizarii si-au gasit reflectare in Decizia CCA nr.28 din 24.03.2009 cu
privire la reflectarea in institutiile audiovizuale a campaniei electorale pentru alegerile parlamentare. Aceasta
decizie a fost publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.69-71 din 10.04.2009. Publicarea oficiala
a acestei decizii dupa ziua alegerilor (5 aprilie 2009), a lipsit institutiile audiovizuale de dreptul de a contesta in
instanta de judecatd aceastd decizie pand in ziua alegerilor, in conformitate cu art.38 alin.(9) din Codul
audiovizualului: ,,Orice decizie a Consiliului Coordonator al Audiovizualului de aplicare a unei sanctiuni
poate fi contestatd in instanta de judecata de catre radiodifuzorul sau distribuitorul de servicii sanctionat”.
Publicarea cu mare Intarziere a acestei decizii, In fapt, i-a impus caracter de obligatoriu: ,,Decizia Consiliului
Coordonator al Audiovizualului privind aplicarea sanctiunilor neatacata in termenul stabilit de lege constituie,
de drept, titlu executoriu” (art.38 alin.(10) din Codul audiovizualului).

Monitorizarea CCA, ce a stat la baza Deciziei CCA nr.28, a avut ca obiect: a) ,principalele buletine
informative” din perioada 24 februarie — 4 martie din cadrul serviciilor de programe ale 6 radiodifuzori:
,Moldova 17, ,N 47  NIT”, , Euro-TV Chisinau”, ,,ProTV Chisinau” si ,,TV 77; b) ,,imprimarile buletinelor
informative din data de 18, 19, 20 februarie curent, solicitate suplimentar de la posturile de televiziune
“Moldova 1, “N4”, “NIT”, “Euro TV, “Pro TV Chisinau”, “TV 7" si “TVC 21" .

Sub aspectul monitorizarii, avand ca obiect ,,principalele buletine informative” din perioada 24 februarie
— 4 martie ale radiodifuzorilor mentionati, nu sunt clare criteriile selectarii unei perioade de 8, incepand cu ziua
de marti, 24 februarie, si finisand cu ziua de miercuri, 4 martie. Era firesc sa fie selectata o perioada de 7 zile
sau 14 zile, spre exemplu. In ceea ce priveste ,imprimdrile buletinelor informative din data de 18, 19, 20
februarie” selectate pentru monitorizare, de asemenea nu sunt clare criteriile selectarii anume a acestor zile si
nu a unei perioade de 7 zile, spre exemplu.

In primul alineat al acestei decizii, este declarat scopul acestei monitorizari: ., ... in scopul verificdrii
corespunderii acestora prevederilor art.7 (1), (2), (3) si (4) lit.b), c) al Codului audiovizualului, conform caruia
radiodifuzorii_au_obligatia de a acorda timp de antend egal partidelor si_formatiunilor politice, fara a
favoriza pe cineva anume, de a reflecta campania electorala in mod veridic, echilibrat si impartial, de a
respecta in cadrul emisiunilor informative principiile echilibrului social-politic, pentru asigurarea

R PEE)

sensul realitatii prin tertipuri de montaj, comentarii, mod de formulare sau titluri §i de a respecta principiul de
informare din mai multe surse in cazul subiectelor ce vizeaza situatii de conflict. ...” In contextul obiectului
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monitorizarii efectuate de autoritatea de reglementare in domeniul audiovizualului — ,principalele
buletine informative” si ,,imprimarile buletinelor informative”, semnalam expres interpretarea eronata de
catre CCA a prevederilor legislatiei.

Art.7 alin.(2) din Codul audiovizualului NU consacra prevederea, potrivit careia radiodifuzorii au
obligatia de a acorda timp de antena egal partidelor si formatiunilor politice. Pentru confirmare,
reproducem inca o data prevederile art.7 alin (2):

Articolul 7. Echilibrul si pluralismul politico-social

(2) Acordind timpi de antena unui partid sau unei miscari politice pentru propagarea pozitiilor acestora,
radiodifuzorul trebuie sa ofere, de asemenea, in cadrul aceluiasi gen de programe si la aceeasi ord, timpi de
antend _altor partide si_miscari_politice fara tergiversari neintemeiate §i fara a favoriza un partid anume,
indiferent de procentajul reprezentarii sale parlamentare.

Este inexplicabil, in contextul monitorizarii CCA si al consacrarii rezultatelor acesteia, nici criteriul
delimitarii mesajelor candidatului la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova, Vladimir Voronin,
care este conducator al acestui partid si, concomitent, sef al statului, de mesajele concurentului electoral,
PCRM. O situatie similard se atestd si In cazul candidatilor la functia de deputat in Parlamentul Republicii
Moldova, Marian LUPU si Zinaida Greceanti.

in contextul art.40 alin.(4) din Codul audiovizualului (,,Toate deciziile Consiliului Coordonator al
Audiovizualului sint motivate. ...””), unele motivatii existente in Decizia CCA nr.28 din 24.03.2009 cu privire la
reflectarea in institutiile audiovizuale a campaniei electorale pentru alegerile parlamentare, adoptatd in urma
examinarii rezultatelor monitorizarii efectuate de CCA nu sunt adecvate, de exemplu:

- unele posturi de televiziune nu reflecta campania electoralda pentru alegerile parlamentare in mod
echilibrat”. CCA nu ofera, insa, criteriile ce au stat la baza delimitarii ,,reflectarii echilibrate” a campaniei
electorale de ,reflectarea neechilibratd” a campaniei electorale. Totodata, nu este clar, in contextul mentiunii
Lunele posturi de televiziune nu reflecta ... in mod echilibrat”, de ce sunt sanctionate, in cele din urma, toate
posturile monitorizate;

- Hnumarul aparitiilor concurentilor electorali in emisiunile informative fiind diferit de la un post la
altul”. In cazul in care CCA considerd o incilcare a legislatiei in vigoare faptul ci numirul aparitiilor
concurentilor electorali in emisiunile informative ale diferitor posturi TV nu este identic, trebuie sa constatam
ca aceasta sintagma constituie o incalcare a prevederilor art.8 alin.(4), de catre CCA: ,,Sint interzise ingerintele
de orice fel in continutul, forma sau modalititile de prezentare a elementelor serviciilor de programe din
partea autoritdatilor publice sau a oricdror alte persoane din afara institutiei respective a audiovizualului’;

Concluzii

- pe parcursul perioadei electorale (2 februarie — 5 aprilie 2009), la care se refera prezentul studiu de caz,
CCA nu a acordat suficienta atentie exercitarii atributiilor specifice perioadei electorale: s-a intrunit in 8 sedinte
publice, adoptand 35 de decizii, dintre care doar 9 se referd la modul de reflectare a campaniei electorale de
catre radiodifuzori si a prezentat publicului rezultatele unei singure monitorizari,

- 1in perioada electorala CCA nu si-a onorat, corespunzator misiunii sale de garant al apararii interesului
public in domeniul comunicarii audiovizuale pe principii democratice, una din atribugiile sale de baza —
supravegherea respectarii legislatiei in vigoare (Codul audiovizualului, Codul electoral si Regulamentului
privind reflectarea campaniei electorale la alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009 in mijloacele de
informare in masa din Republica Moldova, adoptat de CEC) prin monitorizarea permanentd a continutului
serviciilor de programe oferite de radiodifuzori §i care presupunea reactii prompte, adecvate si publice la
incalcarile constatate;

- CCA si-a declinat obligatia prevazuta in art.37 din Codul audiovizualului privind exercitarea controlului
din oficiu, iar in cazurile cand si-a exercitat functiile de supraveghere si control, ca urmare a sesizarilor
(cererilor si plangerilor) depuse, nu si-a onorat obligatia privind supravegherea intrarii in legalitate a
radiodifuzorilor sanctionati (cazul ,,Euro-TV Chisinau”);

- ignorand prevederile Conceptiei reflectarii campaniei electorale pentru alegerile parlamentare 2009 in
institutiile audiovizualului din Republica Moldova, adoptata prin Decizia CCA nr.3 din 28 ianuarie 2009, CCA
nu a avut o preocupare permanentd privind respectarea de catre institutiile audiovizuale a reglementarilor
interne de reflectare a campaniei electorale. Aprobarea conceptiilor (reglementdrile) interne ale radiodifuzorilor
privind reflectarea campaniei electorale, in opinia monitorilor, a fost doar un act formal;
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- 1in conditiile, cand CCA a efectuat, pe parcursul campaniei electorale, doar o singurd monitorizare a
principalelor buletine informative a 6-7 posturi de televiziune, concluziile careia au fost date publicitatii cu
mare Intarziere, trezeste nedumerire intemeiatd de ce CCA nu a reactionat la rapoartele de monitorizare facute
publice de societatea civila (CI1J, API si APEL), care au pus la indemana CCA suficiente date si argumente
privind incalcarile legislatiei nationale in campania electorala de catre unii radiodifuzori;

- monitorii constatd ca in perioada campaniei electorale CCA nu si-a exercitat responsabil si in masura
deplind functiile sale de autoritate publicd autonoma si independentd, avand misiunea de a supraveghea
respectarea prevederilor legislatiei electorale de catre radiodifuzori, iar in cazurile cand membrii CCA s-au
implicat in exercitarea functiilor lor, nu au dat dovada de exigentd, manifestand adesea incompetentd si
superficialitate Tn cunoasterea legislatiei in domeniu si a specificului activitatii mass-mediei audiovizuale.
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