Modul de desfasurare a concursului pentru suplinirea a doua functii
de membru al Consiliului Coordonator al Audiovizualului

Studiu de caz

Introducere

In conformitate cu prevederile Codului audiovizualului al Republicii Moldova (in continuare —
Codul), Consiliului Coordonator al Audiovizualului (in continuare — CCA) este constituit din 9 membri,
desemnati de Parlamentul Republicii Moldova.

In vederea asigurdrii continuititii activititii autorititii de reglementare din domeniul
audiovizualului, in conformitate cu art.43 alin.(2) din Cod, durata mandatului celor 9 membri, numiti n
functie in componenta initiala a CCA, a fost diferitd: 3 membri — mandat cu termen de 6 ani, 3 membri —
mandat cu termen de 4 ani, 3 membri — mandat cu termen de 2 ani. Ulterior, membrii CCA se numesc in
functie pentru un mandat de 6 ani. In Cod este instituita restrictia detinerii consecutive a doua mandate de
membru al CCA de catre aceeasi persoana.

Numirea in functie a membrilor CCA are loc in bazd de concurs, principalele cerinte fata de
desfasurarea caruia sunt stipulate in Cod:

- Candidatii la functia de membru al Consiliului Coordonator al Audiovizualului vor fi selectati de
comisia parlamentara de profil si de Comisia parlamentara juridica, pentru numiri §i imunitati, care,
ulterior, ii vor inainta Parlamentului spre confirmare. Candidatii la functia de membru al consiliului
pot fi propusi de asociatii obstesti, fundatii, asociatii sindicale, asociatii de patroni, culte religioase.
Dosarele candidatilor se depun la comisia de profil. La inaintarea spre confirmare de cdtre
Parlament a candidatilor, comisia de profil prezinta un raport, iar Comisia juridica, pentru numiri §i
imunitati, un coraport. (art.42 alin.(2));

- Candidatii la functia de membru al Consiliului Coordonator al Audiovizualului sint confirmati de
Parlament cu votul a cel putin trei cincimi din numdrul total al deputatilor. In cazul cind un candidat
la functia de membru al Consiliului Coordonator al Audiovizualului nu intruneste numarul necesar
de voturi, comisia parlamentara de profil si Comisia parlamentara juridica, pentru numiri §i
imunitafi inainteazd, in termen de 2 saptamini, o noud candidatura. (art.42 alin.(3));

- Poate candida la functia de membru al Consiliului Coordonator al Audiovizualului persoana care
intrunegste urmatoarele conditii: a) are studii superioare §i experientd de cel putin 5 ani in unul dintre
domeniile: audiovizualului, tehnologiilor de comunicare, dreptului, finantelor, contabilitatii, gestiunii
intreprinderilor, elaborarii programelor sau informatiilor in orice institutie de creatie;, b) a implinit
25 de ani si nu a atins virsta legala de pensionare; c) cunoaste limba de stat a Republicii Moldova, d)
nu are antecedente penale. (art.42 alin.(4));

- Durata mandatului membrilor Consiliului Coordonator al Audiovizualului este de 6 ani. Reinnoirea
componentei Consiliului Coordonator al Audiovizualului se efectueaza esalonat: initial, se aleg 3
candidati pe un termen de 6 ani, 3 pentru 4 ani §i 3 pentru 2 ani. La expirarea termenelor initiale, in
temeiul propunerilor facute la solicitarea comisiei parlamentare de profil si a Comisiei parlamentare
Jjuridice, pentru numiri gi imunitati, in baza sesizarii Consiliului Coordonator al Audiovizualului, alti
membri ai Consiliului Coordonator al Audiovizualului se numesc pe un termen de 6 ani. (art.43
alin.(2));

- O persoand nu poate detine consecutiv douda mandate de membru al Consiliului Coordonator al
Audiovizualului. (art.43 alin.(4));

- Dupa aprobare de catre Parlament, membrii Consiliului Coordonator al Audiovizualului depun in
sedinta in plen a Parlamentului urmatorul juramint: “Jur sa respect Constitutia si legile Republicii
Moldova, sa apar drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor, sa-mi indeplinesc cu onoare,
constiinga si fara partinire atributiile ce-mi revin potrivit functiei, sa nu fac declaratii politice pe
parcursul validitatii mandatului.” (art.43 alin.(7));

- Cu cel putin 30 de zile inainte de expirarea mandatului membrilor Consiliului Coordonator al
Audiovizualului, Presedintele consiliului notifica Presedintele Parlamentului despre acest fapt, iar
Presedintele Parlamentului anunta comisia de profil parlamentara si Comisia parlamentara juridicad,
pentru numiri §i imunitati, la prima sedinta in plen a Parlamentului, despre inceputul procedurii de
desemnare a noi membri ai Consiliului Coordonator al Audiovizualului. (art.45 alin.(8)).



Constatari

Prin Scrisoarea nr.68-02 din 12 septembrie 2008, inregistratd cu numarul de intrare 2684 din
12.09.08 de catre Aparatul Parlamentului, Presedintele CCA a notificat, in numele Consiliului
Coordonator al Audiovizualului, Presedintele Parlamentului Republicii Moldova despre expirarea, la 20
octombrie 2008, a mandatelor membrilor CCA, domnii Valeriu Frumusachi si Vlad Turcanu.

Pe data de 26 septembrie 2008 Comisia pentru culturad, stiinta, invatamint, tineret, sport si mijloace
de informare in masa a emis un comunicat prin care a anuntat concursul pentru suplinirea a doud functii
de membru al CCA. In comunicat se prevedea receptionarea de citre comisia parlamentara de profil a
urmatoarelor acte ale candidatilor: fisa personald, curriculumul vitae, referinta-recomandare. Prin
comunicat s-a prevazut si termenul-limita de receptionare a actelor candidatilor: 10 octombrie 2008, ora
17.00.

Prin Scrisoarea nr.10 din 10.10.08 Asociatia Presei Electronice APEL a informat Comisia pentru
cultura, stiinta, invdagamint, tineret, sport si mijloace de informare in masa despre monitorizarea
concursului pentru suplinirea functiilor de membru al CCA, solicitand prezenta la toate etapele acestui
proces a reprezentantilor APEL, precum si informarea in timp util a acestora asupra activitatilor
referitoare la desfasurarea concursului.

In termenul previzut pentru depunerea dosarelor, comisia parlamentara de profil a inregistrat 10
candidati la functia de membru al CCA, dupa cum urmeaza:

(1) Victor BURUIANA si (2) Ignat VASILACHE, finaintati de Cartelul Tardanesc ., Sfantul
Gheorghe”. Referintele-recomandare ale ambilor candidati sunt semnate de membrii Consiliului de
administrare al Asociatiei obstesti Cartelul Taranesc ,,Sfantul Gheorghe”: Stefan Secareanu, Ignat
Vasilache, lacob Alexa, Vasile Jeverdan, Dinu Turcanu, Tamara Plamadeala si Ghenadie Vaculovschi).
In dosarul candidatului Victor BURUIANA lipseste fisa personali;

(3) Vitalie MRUG (dosarul nu a fost prezentat Asociatiei Presei Electronice APEL de catre comisia
parlamentara de profil);

(4) Vasile NASTASE si (5) Anatol RURAC, inaintati de Fundatia pentru Democratie Crestind.
Referinta-recomandare, identicd pentru ambii candidati, este semnata de Presedintele Fundatiei pentru
Democratie Crestind, Vlad Cubreacov. In dosarele ambilor candidati lipsesc fisele personale;

(6) Marian POCAZNOI, finaintat de Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova.
Referinta-recomandare este semnata de Presedintele Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova
Leonid Manea.

(7) Eugeniu RIBCA, finaintat de Asociafia Presei Electronice APEL. Scrisoarea de insotire si
referinfa-recomandare este semnatda de Alexandru Dorogan, Presedintele Asociatiei Presei Electronice
APEL. Extrasul din Procesul verbal al Sedintei Consiliului Asociatia Presei Electronice APEL este
semnat de Vasile State (Presedintele sedintei) si Valeriu Vasilica (Secretarul sedintei);

(8) llie ROTARU, inaintat de Asociatia obsteasca ,, Parintii pentru drepturile copiilor”. Scrisoarea
de insotire este semnatd de V. Gutu, Presedintele interimar al Asociafiei obstesti ,, Parintii pentru
drepturile copiilor”. Scrisoarea de recomandare este semnatd de V. Gutu (Presedintele interimar al
Asociatiei obstesti ,, Parintii pentru drepturile copiilor”) si S. Bobeico (Secretarul Consiliului 4Asociatiei
obstesti ,, Parintii pentru drepturile copiilor™),

(9) Dorin SCOBIOALA, inaintat de Fundatia pentru Sustinerea Democratiei si
Parlamentarismului. Referinta-recomandare este semnatd de Presedintele Fundatiei pentru Sustinerea
Democratiei s Parlamentarismului Liviu Oboroc;

(10) Ghenadie BREGA, inaintat de Asociatia Civica Internationala ,,Hyde Park”. Recomandarea
este semnata de Presedintele Asociatiei Civice Internationale ,, Hyde Park” Parascovia Topala.

In cadrul sedintei din 22.10.2008 (inceputul — ora 8.30), Comisia pentru culturd, stiintd, invatamint,
tineret, sport si mijloace de informare in masa, in vederea selectarii candidatilor la functia de membru al
CCA, a examinat dosarele candidatilor si a audiat 8 candidati (candidatul Vitalie Mrug si-a retras
documentele, iar candidatul llie Rotaru nu s-a prezentat la sedinta comisiei). La sedinta au fost prezenti
reprezentanti ai mijloacelor de informare in masd, ai organizatiilor internationale, reprezentantul
Asociatiei Presei Electronice APEL.

In urma prezentirii candidatilor de citre presedintele comisiei parlamentare de profil si a unui
schimb sumar de Intrebari si raspunsuri, s-a procedat la votarea fiecarei candidaturi in parte. Candidatii au
acumulat urmitoarele voturi: Victor BURUIANA - 0, Ignat VASILACHE - 8, Vasile NASTASE - 3,
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Anatol RURAC - 3, Marian POCAZNOI - 9, Eugeniu RIBCA — 5, Dorin SCOBIOALA — 2, Ghenadie
BREGA - 4.

Potrivit Hotaririi Parlamentului Republicii Moldova nr.12-XVI din 31.03.2005 (MO RM nr.55-58
din 08.04.2005) privind aprobarea componentei numerice §i nominale a comisiilor permanente ale
Parlamentului, cu modificarile si completarile ulterioare, la data de 22 octombrie 2008 Comisia pentru
cultura, stiinga, invagamint, tineret, sport §i mijloace de informare in masa avea urmatoarea componenta:

Nr. Nume, prenume Fractiunea parlamentara

1. DRAGOMIR Vladimir, Presedinte Partidul Comunistilor din Republica Moldova
2. GOZUN Petru, Vicepresedinte Partidul Comunistilor din Republica Moldova
3. GHERMAN Stella, Secretar Partidul Comunistilor din Republica Moldova
4. PASECINIC Arcadii Partidul Comunistilor din Republica Moldova
5. STEPA Boris Partidul Comunistilor din Republica Moldova
6. TUREA Oleg Partidul Comunistilor din Republica Moldova
7. LEAHU Angela Partidul Popular Crestin Democrat

8. VARTA Ion Partidul Popular Crestin Democrat

0. ONCEANU Anatolie Alianta ,,Moldova Noastra”

10. | TARANU Anatol Alianta ,,Moldova Noastra”

11. | IVANOV Dumitru, Vicepresedinte Partidul Democrat din Moldova

Nota: date preluate fidel din Hotarirea Parlamentului R. Moldova nr.12-XVI din 31.03.2005,
(deputatul Anatol Taranu, fost membru al Aliantei ,Moldova Noastra”, a abandonat fractiunea
susnumita).

Selectarea candidatilor la functia de membru al CCA in cadrul Comisiei parlamentare juridice,
pentru numiri §i imunitagi a avut loc n cadrul sedintei din 22.10.2008 (inceputul — ora 11.00).

Confirmarea in functie de catre Parlament a candidatilor la functia de membru al CCA, Ignat
VASILACHE si Marian POCAZNOI, a fost supusa examindrii In sedinta in plen a Parlamentului din 6
noiembrie 2008.

Examinarea chestiunii privind confirmarea in functie a candidatilor la functia de membru al CCA a
debutat cu prezentarea raportului Comisiei pentru cultura, stiinga, invatamint, tineret, sport §i mijloace de
informare in masa de catre Presedintele comisiei, Vladimir Dragomir.

Dupa audierea raportului comisiei de profil, in luarea sa de cuvant deputatul Anatolie Onceanu
(Fractiunea parlamentara ,,Alianta Moldova Noastra”) a supus criticilor procedura de ,,selectare si de
desemnare a membrilor CCA” care, in opinia sa, a avut ca efect instituirea unui ,,control politic total”
asupra CCA.

Exercitandu-si dreptul la replica in urma cuvantarii deputatului Anatolie Onceanu si respingand
acuzatiile deputatului, vicepresedintele Parlamentului, lurie Rosca (Fractiunea parlamentara a Partidului
Popular Crestin Democrat) a reiterat procedura legala de numire in functie a membrilor CCA de catre
fractiunile parlamentare aflate la guvernare. Ulterior a urmat procedura de vot.

In vederea respectirii prevederilor art.42 alin.(3) din Cod, in prima etapi a procesului de votare a
fost supusa votului aprobarea separata a fiecareia dintre candidaturile inaintate de comisiile parlamentare
nominalizate. Pentru confirmarea in functie a candidatului la functia de membru al CCA, potrivit
legislatiei, sunt necesare voturile a cel putin trei cincimi din numarul total al deputatilor. Rezultatele
votarii la prima etapa, confirmate ulterior si de stenograma sedintei in plen a Parlamentului (publicata pe
pagina web www.parlament.md), pentru Ignat Vasilache au votat 64 de deputati, iar pentru Marian
Pocaznoi — 62 de deputati.

In cea de-a doua etapi a procesului de votare, care a urmat primei etape (fara intreruperi), a fost
supus aprobarii proiectul Hotaririi Parlamentului Republicii Moldova nr.228-XVI din 06.11.2008 cu
privire la confirmarea in functie a unor membri ai Consiliului Coordonator al Audiovizualului, care a
fost aprobat cu votul majoritatii deputatilor prezenti la sedinta in plen.

Ulterior procedurii de vot, a luat cuvantul Dumitru Diacov (Fractiunea parlamentara a Partidului
Democrat din Moldova), care a pus la indoiala corectitudinea rezultatelor voturilor din prima etapa a
procesului de votare, ridicand problema fraudarii rezultatelor procesului de votare. Deputatul si-a
exprimat indoiala asupra corectitudinii fixdrii rezultatului voturilor a 3 deputati.

Si Leonid Bujor (Fractiunea parlamentara ,,Alianta Moldova Noastra”), in luarea sa de cuvant, a
pus la indoiald corectitudinea rezultatelor votdrii din prima etapd a procesului de votare, ridicand
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problema falsificarii rezultatelor votdrii. Deputatul si-a exprimat indoiala asupra corectitudinii fixarii
rezultatului voturilor a 6 deputati.

Desi, 3 deputatii, Dumitru Diacov, Gheorghe Susarenco si Leonid Bujor, au expus obiectii cu
privire la corectitudinea procedurii de votare, Presedintele Parlamentului nu a supus votarii repetate
confirmarea in functie a candidaturilor.

In vederea precizarii rezultatelor votarii, Stefan Secireanu (Fractiunea parlamentard a Partidului
Popular Crestin Democrat), care a efectuat renumararea voturilor in unul din sectoare, a anuntat o alta
cifrd a rezultatelor votarii, diferita de cea care a fost initial (cu un vot in plus).

Concluzii

Organizatiile societatii civile nu au fost active in inaintarea candidaturilor. in special nu au inaintat
candidaturi ONG-urile in domeniu (mass-media, economistilor, segmentul tehnico-ingineresc, juristilor
etc.).

A existat o reprezentare disproportionatd: organizatiile obstesti Cartelul Taranesc ,, Sfantul
Gheorghe” si Fundatia pentru Democratie Crestina au prezentat cate 2 candidaturi din cele opt
examinate de comisia parlamentara de profil.

S-a simtit interesul politic pentru ocuparea celor doua functii vacante in CCA.

Procedura de prezentare si examinare a candidaturilor in comisia parlamentara de profil a fost una
formala si irelevanta (a fost o singura intrebare generald si unica pentru toti candidatii).

In comisia parlamentard de profil, votarea a fost una formald (neintemeiati, neargumentata,
nemotivata).

Sedinta in plen a Parlamentului RM a fost o copie la indigo a sedintei comisiei parlamentare de
profil (ignorandu-se, in totalitate, ludrile de cuvant ale opozitiei).

Numirea in functie a celor doi membri ai CCA nu a demonstrat o vointd politica clara pentru
depolitizare a CCA.

Astfel, prevederea legald de alegere a membrilor CCA din randul societatii civile, evident
democratica, prin mecanismul de realizare a demonstrat ca este doar un paravan pentru interesele politice
ale partidelor parlamentare majoritare.

Recomandari si sugestii

A se modifica Codul audiovizualului in vederea:

- instituirii unui mecanism clar si functional al procedurii de selectare si alegere a membrilor CCA
in vederea atingerii obiectivelor prevazute de legislatie;

- instituirii dreptului persoanei de a candida la functia de membru al CCA doar in cazul in care in
ultimii 7-10 ani nu a fost membru al vreunei formatiuni politice;

- asigurarea unei transparente mai largi si eficiente a procesului de inaintare si examinare a
candidaturilor la functia de membru al CCA de catre comisia parlamentara de profil.

Societatea civila urmeaza sa fie mai activa in procesul de Tnaintare i examinare a candidaturilor
pentru functia de membru al CCA pentru a diminua influenta formatiunilor politice parlamentare in
promovarea intereselor strict partinice.



